Alcaldi’é. de Medellin

Proyecto de Acuerdo No 2020

CONCEJO DE MEDELLIN
“Por medio del cual se conceden facultades protempore”

EL CONCEJO DE MEDELLIN,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
Articulo 313, numeral 3 de la Constitucidn Politica y el articulo 71 de la Ley 136
de 1984

ACUERDA

Articulo primero, Objeto. Conceder, dentro de los términos y condiciones
previsias en el presente Acuerdo, facultades extraordinarias al alcalde municipal
para que modifique el articulo tercero del Acuerdo Municipal No. 12 de 1998, Por
medio del cual se adoptan los estatutos de la empresa industrial y comercial
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., en relacién con el objeto social de
EPM. El término para ejercer estas facultades es de seis () meses a partir de la

fecha en que entre a regir el presente Acuerdo.

Articuio segundo. Alcance. Las facultades concedidas al Alcalde se

circunscribiran a definir cudles de las siguientes actividades, servicios y funciones
se le adicionaran al objeto de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E S P s

reyisto en el Articulo Tercero del Acuerdo Municipal No. 12 ,
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a. Ofrecer productos y prestar servicios a terceros relacionados con cuaiquier tipo
de: energia, aguas, residuos, gases combustibles, biocombustibles,
infraestructura lineal, movilidad sostenible, tecnologias de la informaciéon y
comunicaciones, servicios compartidos y “adecuacion de tierras para dotarlas con

riego, drenaje o proteccién de inundaciones’.

b. Producir, transformar, gestionar y explotar comercialmente: infraestructura,
informacidén, conocimienio, subproductos, y todo tipo de bienes; asi como
desarrollar ofertas de financiacion, soluciones para las personas, el hogar, el
comercio y la industria; prestar servicios de corresponsal de seguros, prestar
servicios turisticos asociados a la infraestructura con la que cuente la empresa y
hacer inversiones para el cumplimiento de sus fines, todas estas en relacion con

st objeto social.

¢. Definir que [a Junta Directiva pueda adaptar el desarrollo del objeto social para
gjecutar actividades que conduzcan a buscar el beneficio de nuevas tecnologias
que aseguren un grado de competitividad actualizado en las actividades gue

gjecuta, de conformidad con la esencia de la empresa.

Paragrafo: En ninglin caso las facultades conferidas a través del presente
Acuerdo podran ser interpretadas o exi{endidas a decisiones relacionadas con
enajenacion de activos de la empresa, privatizaciones, fusiones, escisiones u
operaciones diferentes a la modificacién del objeto social, ni tampoco para
reestructuraciones administrativas que supongan la supresion de cargos o

perdidas de empleos.
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Articulo tercero. Definicidn de actividades. En desarrollo de estas facultades,
el alcalde podra excluir entre las actividades, servicios y funciones mencionadas
en el Articulo Segundo de este Acuerdo, aguellas que resuiten incompatibles o
inconvenientes con los compromisos que tenga suscritos EPM con sus

acreedores financieros.

Articulo cuarto. Estudio técnico. El decreto expedido por el Alcalde en virtud de
las facultades extraordinarias concedidas a través de este Acuerdo, debera estar
soportado en un estudio técnico que justifique las actividades, servicios y
funciones adicionados al objeto actual de EPM. Dicho documento debe ser
publico y estar disponible para consulta por parte de la ciudadania y los érganos
de control en las paginas web del Municipio de Medellin y de EPM.

Articulo quinto. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como propdsite ampliar el actual objeto social de
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. (EPM), explicando las razones por las cuales es
necesario y cenveniente modificar los estatutos de esta empresa industrial y comercial
del Estado.

Se presenta a consideracién del Concejo la presente propuesta por cuante la reforma de
los estatutos de Empresas Pdblicas de Medellin E.S.P. sdlo puede llevarse a cabo
mediante Acuerdo expedido por el Concejo de Medellin, previa iniciativa del alcalde, de
acuerdo con el Articulo 29 del Acuerdo Municipal No. 12 de 1998.

La vision tradicional de los servicios plblicos demiciliarios, definidos en las leyes 142 y
143 de 1894, ha evolucionado significativamente y esto unide a la forma como se definid
hace mas de 20 afios el objeto social de EFM, lo convierten en una “camisa de fuerza”
que limita el aprovechamiento de nuevas oportunidades para que EPM pueda seguir
brindando unos servicios excelentes y siga creciendo en ambitos mas alla de los servicios
pdblicos domiciliarios y sus actividades relacionadas, dado que, desde el objeto social
actual, no es posible realizar nuevas actividades econdémicas que hoy se presentan como
oportunidades claras para la organizacién, y que permitirian brindar una gama de
soluciones mas amplia a sus clientes/usuarios en bereficio de Medellin v 1as regiones
donde EPM tenga presencia.

Adicionalmente, en lo que respecta al Municipio Medellin, la actual administracién en su
Programa de Gobierno plantea importantes retos para EPM dentro del contexto de la
Cuarta Revolucidén Industriat y de la transicién mundial hacia energias renovables,
buscando que EPM lidere los procesos de innovacién tecnoldgica, garantizando la
conservacion y proteccion del medio ambiente, y con ello maximizar la oportunidad para
universalizar y mantener la calidad en la prestacidn de sus servicios. Asi mismo, que EPM
se pueda desempeniar en las diferentes alternativas que derivan de la generacién de
energia, infragstructurs, telecomunicacicnes, saneamiento, manejo de residuos solidos,
gestion de la informacién, entre otros.

En consecuencia, el Programa de Gobierno visualiza a EPM asi:
"En el siglo XXI, EPM tiene el potencial de seguir creciendo como empresa, ampliar

Sus servicios a nivel nacional e internacional, crear nuevas rutas de negocio e
insertarse en mercados hasta ahora inexplorados”.




2. Marco Normativo

2.1. Facultades del Concejo conferidas al alcalde

A cantinuacidn, se explicara la necesidad de otorgar facultades extraordinarias al alcalde,
&n consideracion a los procedimientos y tramites que EPM debe agotar de manera previa
ante sus acreedores financieros, en aquellos casos que decida modificar su objeto social.

Para la financiacién de sus planes de negocio, EPM ha requerido en forma adicional a la
generacion interna de fondos acceder a recursos de deuda provenientes de diferentes
fuentes de financiacion, tales como, Banca Multilateral y de Fomento, Banca Comercial
Local e Internacional, Mercado de Capitales Local e internacional, entre otras fuentes, en
su conjunte los denominados acreedores financieros.

En sus procesos de debida diligencia, los bancos evallan la situacién financiera de la
empresa y sus proyecciones financieras, consideranda las lineas de negocios vigentes al
momento de [os analisis realizados y de la firma de |os contratos de crédito. Basados en
los resultados de sus debidas diligencias respectivas, los comités de crédito de cada
entidad toman la decisién de conceder ¢ no el crédito y definen las condiciones de
financiacion, de acuerdo con el perfil de riesgo identificado.

Los creditos obtenidos se materializan en forma de contratos, los cuales contienen las
condiciones del crédito, los compromisos y las obligaciones de las partes, entre otros
glementcs. Unas de las clausulas de mayor relevancia en los contratos de crédito se
denominan Compromisos Contractuales ("Covenants” en inglés) y Eventos de
Incumplimiento (“Events of Default”). Estas cldusulas tipicamente describen los
compromisos y obligaciones del deudor, los eventos gue se consideran un incumplimiento
al contrato de crédito y sus repercusiones.

Varios contrates de crédito firmados con los acreedores financieros internacionales
contienen la obligacién de EPM de mantener su existencia legal-y no comprometerse
{participar/iniciar) en negocios diferentes al negocio principal o negocios relacionados
("Related Bussines” definido como cualquier negocio relacionado, auxiliar o
complementario a los negocios de EPM y sus subsidiarias en la fecha de firma del
contrato, excepto en los casos en los que el acreedor financiero lo apruebe.
Adicionalmente, uno de los documentos que se presentan a los acreedores financieros
para la firma de los contratos son fos estatutos vigentes de la empresa, que contienen el
objeto social vigente a la firma del mismo,
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La documentacion de las emisiones internacicnales prevé que EPM no podra incursionar
en negocios diferentes a los relacionados, entendidos comeo aguellos que son conexos ¢
complementarios a los que estaban vigentes al momento de la emision. Solo con el
cansentimiento por escrito de los Tenederos de los Bonos, el Emisor y el Fiduciario, se
puede modificar 0 complementar el Contrato (Indenture como se denomina en inglés).
Asi mismo, el Indenture describe ia metodologia para citar a las reuniones de los
tenadores de los bonos mediante solicitud por escrite gue establezca en detalie la accidn
propuesta a tomar en tal reunién. Si el procedimiento establecido en el Indenture no se
cumple, se considera que se ha incurrido en un Evento de Incumplimiento.

Adicionaimente, los contratos de crédito firmados con la banca internacional tales como
Banco Interamericano de Desarrollo, AFD, JBIC, entre otros, establecen que a menos
que EPM cuente con la autorizacion del respectivo banco en forma expresa y por escrito,
EFM no hara ningun cambio significativo en la naturaleza de los negocios ni en fa forma
en gue los ha conducido hasta |a fecha del respectivo Contrato.

Si la modificacién del objeto social da lugar a una modificacién dei contrato de crédito
respective, cada una de fas minutas de modificacién deben ser aprobadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y posteriormente podrian ser firmadas por las
partes,

Por otro lado, para el caso de las emisiones de bonos en el mercado iocal de capitales,
sucede alge similar, pues el Decreto 2555 de 2010 en su Articulo 6.4.1.1.42.
‘Prohibiciones especiales a la sociedad emisora’, indica que “Durante la vigencia de la
emision la entidad emisora no podrd cambiar su_objeto social, escindirse, fusionarse,
transformarse o disminuir su capital con reembolso efectivo de aportes, a menos gue lo
autorice la asamblea de tenedores con la mavyoria necesaria para aprobar la modificacién
de fas condiciones del empréstito.” (SFT)

En este mismo sentido, EPM tiene la politica de velar y cumplir estrictamente los principios
basicos de relacionamiento de la empresa con el plblico financiero como son la (i)
Oportunidad: informar de manera rapida y oportuna tan pronto como se conozca los
hechos o cambios que podrfan modificar la situacion financiera de EPM, el riesgo en
general, las lineas de negocio gue fueron aprobabas inicialmente por los financiadores,
entre otros; (ii) Veracidad: entregar o disponer la informacion en una forma veraz y
verificable, que sustente el hecho, el cambio gue se produce o que se va a producir en
EPM; (iii) Completitud: entregar toda ia informacién pertinente que les permita realizar
todos los analisis de manera integral; (iv) Rigurosidad: en el cumplimiento de los
compromisos contractuales y/o obtencion oportuna de las dispensas o autorizaciones
correspondientes.

Las consecuencias en las que EPM podria incurrir en el evento de omitir el proceso de
aprobaciones ante los acreedores son las siguientes:




- Configuracién de un evento de incumplimiento del contrato de crédito respectivo
Yy como consecuencia, de toda la deuda externa de EPM. Los contratos de deuda
externa incluyen el concepto de incumplimiento cruzado - “cross default’, lo cual
significa que, si se incurre en un evento de incumplimiento en uno de los contratos,
dicho incumplimiento se extiende a los demas contratos de deuda externa. Un
evento de incumplimiente implica un prepago obligatorio de la deuda, con lo cual,
EPM tendria que pagar de manera casi gue inmediata a todos sus acreedores
externos, aproximadamente 13 billones de pesos.

- Afectacién negativa de la imagen de EPM, pues se configuraria el primer evento
de incumplimiento de una empresa del sector publico en Colembia.

- Disminucidn de credibilidad y confianza del piblico financiero.

- Paosible restriccidn en el acceso a nueva financiacién.

- Endurecimiento de las condiciones de crédito futuros:

o Mayor tasa de interés
o Menor plazoe de repago
o Aumento de obligaciones (covenants) financieros
Disminucion en la calificacion de riesgo crediticio de EPM y de sus filiales

Con el fin de atender estas obligaciones con los acreedores financieros, se requiere
pedirle al Concejo de Medellin, que le conceda facultades extraordinarias al alcalde
dentro de un marco definido por el mismo Concejo, para reformar el objeto social previa
discusion y evaluacion con los acreedores financieros.

De conformidad con lo anterior, mediante el Acuerdo se busca, en virtud de lo previsto en
el numeral 3 del Articulo 313 de Ia Constitucidén Politica, que sefala la posibilidad de que
los Concejos autoricen al alcalde para ejercer pro-tempore precisas funciones que le
corresponden al Concejo; que el Concejo de Medellin conceda facultades al alcalde
municipal por el {&rmine fljado en el Acuerdo, contados a partir de la publicacidn, para
que, en el marco de lo que se establece en articulo segundo, defina el objeto de EPM,
como consecuencia de los acuerdos a los que EPM convenga con sus acresdores, en
razén del cambio de objeto de la empresa.

Por su parte el marco del acuerdo en el que podra determinar el alcalde el objeto de EPM
es el que se cita a continuacion, advirtiendo que, en tal medida, el alcalde podra suprimir
actividades de las alli previstas, pero no adicionar nuevas.

Una vez expedido el decreto por el alcalde municipal en ejercicio de las facultades
concedidas, se entiende adicionado al Articulo 3 del Acuerdo Municipal Na. 12 de 1988.

Mediante el presente Acuerdo se plantea conceder facultades pro-tempore al alcalde
Municipal, en virtud de lo previsto en el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucién
Pclitica, gue sefiala la posibilidad de que los Concejos autoricen al alcalde para ejercer
pro-tempore precisas funciones gue le corresponden al Concejo.
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Por dltimo, se precisa que el ejercicio de tal facultad, el pardgrafo 2 del articulo 71 de la
Ley 136 de 1894 indica que los acuerdos referidos al numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, sclo podran ser dictados a iniciativa del alcalde. Iguaimente, los
estatutos de EPM en su Articulo 29 establecen que “Las reformas de los presentes
estatutos solo podran llevarse a cabo mediante acuerdo expedido por ef Concejo de
Medellin, previa iniciativa def Alcalde Municipal.”

2.2. Modificacién del objeto de las empresas de servicios publicos domiciliarios

En el contexte actual, es importante resaltar que, frente a la exclusividad o no del objeto
soctal de las empresas de servicios publicos domiciliarios, la Ley 1955 de 2019, por fa
cual se expidié et Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el paragrafo 2 del Articulo
290 ratifica la posibilidad que tienen -y que han tenido- las empresas de servicios pablicos
de desarrollar otras actividades diferentes a los servicios publicos domiciliarios.

El objeto sccial de las empresas de servicios publicos esta regulado en el Art. 18 de la
Ley 142 de 1994, el cual establece lo siguiente:

"ARTICULO 18 OBJETO. La empresa de servicios publicos tiene como objeto Ia
prestacion de uno o mas de los servicios puablicos a los que se aplica esta ley, ©
realizar una o varias de las actividades complementarias, o una y otra cosa.

L.as comisiones de regulacion pedran obligar a una empresa de servicios publicas
a tener un objeto exclusive cuando establezcan que fa multiplicidad del objsto limita
la competencia y no produce economias de escala o de aglomeracién en beneficio
del usuario. En todo caso, las empresas de servicios publicos que tengan objeto
social miftiple deberan llevar contabilidad separada para cada uno de los servicios
gue presten, y el costo y fa modalidad de fas operaciones entre cada servicio deben
registrarse de manera explicita.

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras
empresas de servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la
prestacion de un servicio o fa provision de un bien indispensable para cumplir su
objfeto, sino hay ya una amplia oferta de este bien o servicio en el mercado. Podrén
tarmbién asociarse, en desarrollo de su objeto, con personas nsacionales o
extranjeras, o formar consorcios con elfas.

PARAGRAFO, Independientemente de su objefo social todas las personas
juridicas estan facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios
pablicas. En el objefo de las comunidades organizadas siempre se entenderé
incluida la facultad de promover y constituir empresas de servicios piblicos, en las
condiciones de esta fey y de la ley que las requle. En los concursos ptiblicos a los
que se refiere esta ley se preferira a las empresas en que tales comunidades tengan
mayoria, si estas empresas se encuentran en igualdad de cono‘fcrones con fog._.
S, demés participantes.” (Resaltado fuera de texto) e
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Este articulo sefiala la posibilidad de que una empresa de servicios pablicos domiciliarios
-ESP- tenga "objeto multiple”, siempre y cuando se cumplan las condiciones anotadas.
Asi, [a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de manera reiterada, se ha
pronunciado en relacion con la multiplicidad del objeto de las ESP sefialando:

‘La Oficina Asesocra Juridica de esta Superintendencia, en conceptos SSPD-OJ-
2007-182, SSPD-0OJ-2007-227, SSPD-QJ-2008-294 y SSPD-0J-2009-574, ha
manifestado refteradamente que las empresas de servicios publicos pueden realizar
actividades diferentes a la prestacion del servicio piblico, siempre y cuando estén
previstas dentro de su objeto social.

£n efecto, en concepto SSPD-0J-2009-574, esta Oficina Asesora express:

“En el articulc 18 de la Ley 142 de 1994, se establece que el objeto de las emprasas
prestadoras de servicios pablicos es la prestacidon de uno o mas de /os servicios
publicos a los que se aplica la mencionada ley o que puedan derivarse de
actividades complementarias de 1os mismos.

En cuanto a la interpretacion de la norma anterior, esta Oficina Asesora Juridica se
ha manifestado de manera reiterada en diferentes conceptos, entre otros SSPD-
QJ- 2007-182, SSPD-0J-2007-227, y ha indicado que en la prestacion de servicios
publicos se debe dar aplicacién a fa fibre iniciativa y a la libre competencia, sin que
Se dé una restriceion en los objelos sociales y a las actividades a desarrolfar. De fa
misma manera, se ha anotado que por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos se pueden prestar otros_servicios siempre v cuando estén
previstos en su objeto sqQcial y elfo no ponga en riesgo la prestacion del servicio a
su cargo de manera eficiente y continua.

Teniendo en cuenta lo anterior, la empresa podra prestar los servicios anotados en
fanto estos se snicuentren dentro de su objeto social. De no ser asi, dicha prestacién
debera estar precedida de la respectiva reforma estatutaria teniendo en cuenta,
para tal efecto, fas normas que gobiernan a las empresas industriales y comerciales
del orden territorial.” [Concepto SSPD 20 de 2016. Resalfado fuera de texto]

De acuerde con lo expuesto, la posicién histérica de dicha entidad ha sido la de sefalar
que es permitido que una empresa de servicios publicos tenga un objeto maltiple. Sin
embargo, el Consejo de Estadc a través de sentencia del 4 de junio de 2015 (Rad.
73001233100020030063401 ~37.566-, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa), dentro
de una accidn de controversias contractuales, expuso lo siguiente:
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“Luego, si el legislador se defuvo a sefialar que las (sic) "la empresa de servicios
publicos tiene como objeto la prestacion de uno mas de los servicios ptiblicos a los
que se aplica esta ley...", resuita obvio que ef querer de fa ley es que el objeto sea
exclusivo, fo que, a no dudario, se debe a la busqueda de la eficiencia en la
prestacion de esos servicios y fos demas fines previstos en ef articulo 2 de fa Ley,
medjante la incorporacion de un mandato imperativo que no puede ser madificado
por la misma empresa, ni mucho menos desconocide en el ambito de las
prestaciones gue asuma en el trafico furidico.

{...) Dicho fo anterior, la Sala colige que una empresa prestadora de servicios
publicos domicifiarios no puede dedicarse a ofras actividades diferentes v no
conexas con el que debe ser su objeto social, pues tal circunstancia desfiguraria su
naturaleza juridica.”

Aunque se trata de decisiones con efectos inter-partes y, por tanto, no vinculantes de
forma general, cred una discusion frente a la interpretacidn de la exclusividad o no del
objeto de las ESP. Al respecto, es el legislador, a través de la Ley 1955 de 2019, por fa
cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, quien vine a zanjar la diferencia
entre las interpretaciones, en favor de aquella interpretacién amplia del alcance del objeto
social de estas empresas:

“El objeto de las Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios, junto con sus
actividades complementarias, en lo que tiene que ver con la prestacién de Jos
servicios de que trata la Ley 142 de 1994, continuarda siendo prevalente con
respecto a las demas actividades desarrofladas por aquellas en jos términos de lo
dispuesto en los articuios 99 v sigufentes del Codigo de Comercio.” (Par. 2°, Articulo
290, Ley 1955 de 2018, Resaltado fuera de texto)

Caon la Ley 1955 de 2019 se da claridad sobre ta posibilidad de las ESP de tener objeto
maltiple (incluyendo servicios diferentes a los Servicios Publicos Domiciliarios), siempre
que los Servicios Publicos Domiciliarios -SPD- se mantengan como prevalentes. La
norma ratifica entonces la interpretacién amplia, al decir que la prestacién de los SPD
“continuard siendo prevalente respecto a las demas actividades desarrolladas”, porlo cual
las ESP han estado habilitadas para incluir en su objeto social atro tipo de actividades
diferentes a la prestacién de servicios publicos, siempre y cuando se garantice |a
prevalencia de dicha prestacion. Esta prevalencia debe entenderse en &l sentido en gue
no se ponga en riesgo la prestacién del servicio a su carge de manera eficiente y continua.

El anterior contexto ofrece certeza en cuanto a que se puede incluir en el objeto social de
EPM actividades diferentes a los SPD, modificacidn que permitiria tener un marco amplio
de actuacién acorde con la evolucién de las tecnologias, las exigencias del mercado y de
los nuevos servicios de la cuarta revolucién industrial.
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Adicicnalmente, la modificacion del objeto social brinda mayor certeza en la prestacion
de los diferentes servicios que presta actualmente EPM que, aungue alguncs no son
catalogados como servicios publicos domiciliarios, han side habilitades por la conexién
estrecha con estos; sin embargo, pueden ser sujetos a interpretaciones diferentes, tal es
el caso de la tarjeta de financiacién de EPM, donde |a sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia, del 21 de febrero de 2014, el Tribunal consideré que “ef
Decreto EPM 71692 de 2008 adolece de nulidad, foda vez gue implementa fa ejecucién de
la actividad de financiacion de bienes y servicios a los usuarios de Empresas Publicas de
Medellin E.S.P., la cual no se encuentra dentro del objeto consagrado en e Acuerdo
Municipal 12 de 1998 (Estatutos de EPM E.S.P.)" (Rad. 05001-23-31-000-2009-01037-
00, gue actualmente se encuentra pendiente de la segunda instancia ante el Consejo de
Estado).

Con todo o anterior, se concluye que las empresas de servicios publicos no son de objeto
exclusivo sino que pueden tener un objeto multiple, siempre y cuando la pluralidad de
objetos que constituye su actividad principal estén previstos en su objeto social, con la
Unica excepcion de la posibilidad que tienen las comisiones de regulacién de obligar a
una empresa de servicios publicos a tener un objeto exclusivo, cuando establezcan que
la multiplicidad del objeto limita la competencia y no produce economias de escala o de
aglomeracién en beneficio del usuario (Art. 18, Ley 142 de 1994).

Adicionalmente, para efecto del desarrollo de las diferentes actividades que pretenda
ejecutar una ESP, es impartante tener presente la aplicacion del Art. 99 del Codigo de
Comercio a las empresas prestadoras de servicios publicas, por expreso mandato del Art,
19.15 de la Ley 142 de 1994, que indica lo siguiente sobre la capacidad juridica:

“Art. 99. Capacidad de la Sociedad. La capacidad de /a sociedad se circunscribird al
desarrolic de fa empresa ¢ actividad prevista en su objeta. Se entenderan incluidos
en el objeto social jos actos directamente refacionados con ef mismo y los que tengan
como finalidad efercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal o
convenciohaimente derivados de la existencia y actividad de fa sociedad.” (Resaltado
fuera de texto)

3. El entorne actual y futuro de los servicios publicos domiciliarios.

En la medida en que las sociedades avanzan, sus requerimientos y necesidades en torno
a los SPD se van haciendo cada vez mas exigentes y sofisticados. A manera de
ilustracién, hoy no basta con recoger los desechos sodlidos y llevarlos a un relleno
sanitario, hoy hay que separarlos, clasificarlos y reciclarlos; las aguas residuales deben
ser adecuadamente fratadas; incluso la planificacién de las ciudades implica crientar
obras hacia el drenaje urbano,; el suministro de energia eléctrica a los hogares y empresas
encuentra hoy clientes y usuarios que desean aprovechar la energia solar y exigen
opciones de eficiencia energetica; ciudades o territorios cuya evolucién demanda la

participacion directa de EPM en la busqueda de nuevos desarrollos de mowlldad gg
sEEnggluciones de ciudades inteligentes, de servicios tecnolégicos de vaggua ara=""

o o

11




Alcaldia de Medellin

En suma, el desarrollo de los SPD ha sufrido cambios importantes y hoy se ve
nuevamente compelido a transformarse por fos fendmenos de urbanizacién y cambio
tecnoldgice que crean un sinnumero de posibilidades tanto en las mejoras en eficiencia
en la gestion cemeo en la provision de los servicios mismos.

En detalle, el proceso de urbanizacion gue se ha venido desarrollando en todo el mundo
y con mayor rigor en América Latina, ha implicado una mayor densificacién de tos centros
urbanes, alcanzande en el casc de Celombia un 77,1% de la poblacidn ubicada en las
cabeceras municipales.

En estas condiciones las personas, emergen como el gje central del quehacer de las
administraciones locales y las empresas, con diferentes facetas y necesidades mas alla
de los SPD tradicionales. Lo anterior, conlleva un desafio para las ciudades y sus
administraciones y una oportunidad para las empresas en la provision de estos servicios.

De un lade |a presion en la demanda de solucicnes en servicios basicos mas alla de la
visién tradicional de SPD, unido a [a vulnerabilidad a la que han llegado estos centros
urbanos y rurales en terminos de fuentes de agua, disposicién de residuos y en el modelo
de abastecimiento y consumo de energia convencicnal, implica una mirada diferente para
hacerlas sostenibles, lo cual significa extraer energfa de fuentes renovables y privilegiar
el uso y retso del agua hacia otras necesidades mas apremiantes. Opciones como la
energia solar y edlica, la movilidad sostenible, el drenaje urbano, y el aprovechamiento
de materias que antes se consideraban desecho y hay son posibles fuentes energéticas,
materiales de construccidn o fertilizantes, son oportunidades que podrian ser
desarrolladas por EPM. Asimismo, las ‘redes inteligentes” plantean la necesidad de
repensar no solo la forma en que se gestionan las redes de energia sino también, y de
manera muy especial, la forma en que las instituciones prestadoras de estos servicios se
relacionan con sus clientes/usuarios.

De igual foerma, la evolucion de las tecnologias digitales abre espacios de oportunidad a
la provisién de servicios digitales cuya convergencia, teniendo como foco a los habitantes
de los territorios, es la que crea las “ciudades inteligentes’. Tecnologias como internet de
las cosas, la computacidn en la nube, las herramientas de analisis cientifico de datos yla
inteligencia artificial, por mencionar algunas, y la seguridad asociada a su uso, son los
medios para crear nuevos modelos de negocio orientados a servicios digitales tales como
plataformas para la seguridad ciudadana, la movilidad sostenible, la calidad del aire, la
informacion geogréfica, la energia transactiva, entre otros, con los cuales se padria crear
un mayor valor, generar nuevos ingresos y ser un actor relevante como apoyo a la
materializacion de la ciudad inteligente.

Uno de los efectos concretos que esta dindmica ha generado para las empresas
tradicicnales de SPD es la disminucion de su participacién en el mercado, de un lado por

las presiones a la baja de los precios y de otro por la entrada de nuevos agentes que

entran en disputa por este.
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En sintesis, la vision tradicional de los SPD comienza a ser insuficiente y demanda
cambios en el actuar de las ESP y de EPM de cara a los retos que imponen fenémencs
como la tecnologia, uso de nuevas fuentes y cambios en los comportamientos y
necesidades de consumo de los habitantes, entre otros.

4. Situacion actual de EPM y su futuro

EPM ha sido protagonista de la historia de la ciudad de Medellin, del Departamento de
Antioguia y del pais. Actualmente presta los SPD de energia eléctrica, gas natural,
provision de aguas y gestion de aguas residuales de manera directa en el Valie de Aburra
y, & través de su filial EMVARIAS E.S.P., el servicio de aseo en la ciudad de Medellin.

Pero el alcance actual de EPM va mucho mas alla det Valle de Aburra. Fundamentado en
una sélida estrategia de crecimiento, EPM tiene hoy presencia en diferentes regiones de
Colombia y el exterior. Es asi como el servicio de energia eléctrica llega a todo el
Departamento de Antioguia y, conjuntamente con sus cuatro filiales nacionales de
distribucién de energia, atiende cerca del 25% de la demanda en Colombia, en los
departamentos de Caldas, Quindic, Santander y Norte de Santander: adicionalmente con
sus filiales internacionales en Panama, El Salvador y Guatemala suma, mas de 8,7
millones de instalaciones, en un area de 178.000 km2 y una presencia en mas de 460
municipios.

Del mismo medo, en reiacion con el negocio de generacion de energia eléctrica, se resalta
el rol de EPM con una capacidad instalada de 3,556.77 MW y una participacion del 23%
en la generacion del pais. Esta capacidad de generacion es posible gracias a una
infraestructura que abarca 36 centrales hidroeléctricas y dos centrales térmicas.

Los servicios de provisidon de aguas y gestion de aguas residuales llegan hoy a varias
zonas del Departamento de Antioquia y a ofras regiones del pais y de Latinoamérica a
traves de sus filiales de aguas, alcanzando mas del 15% de parlicipacion en el mercado
nacional con presencia en 23 municipios en Colombia, ademés de México y Chile.

Por su parte, el servicio de gas por red ha presentado un afto crecimiento en los Ultimos
anas llegando hoy a 119 poblaciones del Departamento de Antioquia.

Es asi como el esfuerzo de varias generaciones ha permitido que EPM, preste hoy unos
SPD de excelente calidad y cubrimiento con un profunde sentido social en todas las-
regiones donde tieng presencia y sea motor de desarrollo de la ciudad de Medellin,
generando valor econdmico para sus grupos de interés por mas de 9.5 billones de pesos -
durante 2019'. En materia de resultados financieros, se desataca el desempefic de
ingresos, utilidades y EBITDA de [a empresa los cuales han venido creciende
consistentemente hasta alcanzar un EBITDA estimado de 2,7 billones de pesos para el
cierre de 2019. Al tenor de este crecimiento, han crecido también, de manera sostenida;-——- .-

acidn estimada a septiembre de 2019,
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las transferencias al Municipio de Medellin, as’ como la reinversion con el fin de asegurar
la sostenibilidad en el futuro de EPM.

Ahora bien, el desempefic histérico de la empresa y las acciones emprendidas hasta
ahora para asegurar la sostenibilidad, resultaran insuficientes si la empresa no es capaz
de adaptarse a los cambios que se han mencionado | evolucionar su oferta hacia la
entrega de soluciones integrales en el mundo de la energia, el agua, los residuos sdlidos
y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias, e incursionar en nuevas posibilidades
de negocio afines a sus capacidades y posicionamiento en las regiones donde tenga
presencia.

En este sentido, la trayectoria y experiencia de EPM en |la prestacién de los SPD fe ha
permitido adquirir conocimientos, capacidades, infraestructura e informacion significativa
que sirven de plataforma para afrontar nuevos retos tales como la venta de aguas de
diferentes calidades, ingresar en el mercado de infraestructura lineal, potenciar ias
oportunidades de la Cuarta Revolucién Industrial, explotar su infraestructura para ofrecer
servicios y productos diferentes a los domiciliarios, aprovechar la experiencia en servicios
compartidos que hoy solo se prestan para las empresas del grupe, monetizacion de
informacion de sus negocios, distritos de riego, cercania con los clientes para ofrecer
soluciones para el hogar y las empresas que complementen la prestacién de los SPD.

Por lo anterior, es de interés para EPM ampliar su objete social en aras de aprovechar
las ventajas competitivas de! conocimiento y de la experiencia que ha acumulado en la
prestacidn de sus servicios, concernientes a aspectos de tecnologia, destreza cientifica
y técnica de su personal, infraestructura, estudios, sistemas de informacién, entre otros,
asi como incursionar en nuevas geografias, negocios y nichos de mercado, a través de
la entrega de soluciones integrales, atendiendo sefiales de futuro gue se han evidenciado
en el mundo de las empresas de servicios publicos que, ven cada vez mas limitadas sus
posibilidades en relacion con los SPD.

4.1. EPM a [a luz del Programa de Gobierno de la Alcaldia de Medellin 2020-2023

De acuerdo con el Articulo 258 de la Constitucién Politica de 1991 y las Leyes 131 de
1994 y 741 de 2002, el programa de gobierno es un instrumento politico de gestion del
desarrollo, de gobierno y gestién publica del municipio, en el que se consagran las
responsabilidades para el futurc de la ciudad, el cual se adopta a través del Plan de
Desarrolfo municipal.

Al respecto, [a actual administracién en su Programa de Gobierno, especificamente se
refirié respecto a la vision empresarial para EPM as/;
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‘Nos sofiamos con una empresa gue aproveche el contexto de la Guarta Revolucicn
Industrial y fa transicion mundial hacia energfas renovables como una oportunidad
para universalizar y mantener la calidad en la prestacién de sus servicios, lidere
procesos de innovacién tecnolbgica, desarrolle procescs de conservacion )%
proteccion del medio ambiente y aporte recursos para el desarroflo social de
Medellin,” -

{...] La capacidad técnica y el conocimiento de sus trabajadores y trabajadoras han
permitido realizar innovaciones y desarrofios de vanguardia en temas como la
generacion de energia, infraestructura, telecomunicaciones, saneamiento, manejo de
residuos sdifdos, gestién de la informacion, entre otros. En_el siglo XX, EPM tiene el
potencial de sequir creciendo como empresa, ampliar sus servicios a nivel nacional
e internacional, crear nuevas rutas de neqocio & insertarse en mercados hasta ahora

inexplorados.

{...] EPM buscaré ingresar en el mercado de la infraestructura para la construccion
de redes de servicios pablicos sin zanja, autopistas y lineas de metro subterrdneas
[...], aprovechando fa oportunidad de participar en un mercado que crecerd de forma
expaonencial en los préximos afigs.”

El alcance del objeto social de EPM segin los estatutos actuales

EPM desde su creacion en el afio 1955 ha tenido siempre como objete social la prestacién
de servicios puablicos domiciliarios y sus actividades complementarias. El Acuerdo
Municipal No. 12 de 1998 del Concejo de Medellin, "Por medio del cual se adoptan los
estatutos de la empresa industrial y comercial EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.

P.” establece en el articulo 3° su objeto social:

“Articulo 3°. Objeto Social las FMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.F.
tiene como objelo social la prestacién de ios servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantariflado, energia, distribucion de gas combustible, telefonia fija
pubiica basica conmutada y telefonia local mévil en el sector rural, y demas servicios
de telecomunicaciones. Fodra también prestar ef servicio piblico domiciliario de
aseo, asi como las actividades complernentarias propias de todos y cada uno de
estos servicios publicos y el tratamiento y aprovechamiento de las basuras.

Para ef cumplimiento de su objeto social, las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P. sin menoscabar la propiedad de sus actives, podran desarrofiar todo tipo de
contratos 0 asociarse o formar consorcios con otras personas naturales o juridicas,
nacionales o exiranjeras, prestadoras o usuarias con el fin de lograr la universalidad,
calidad y eficacia en la prestacién de los servicios domiciliarios a sus usuarios,
procurando siempre el bienestar general y ol mejoramisnto de ia cafidad de vida de
la poblfacién, atendiendo precisas criterios técnicos, rigor juridico, costos de

P,

operacion y prestacion de los servicios, y solidaridad y redistribucidnde ingresos,”
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Paragrafo; Con igual propdsito podra realizar alianzas estratégicas, asociaciones a
rfesgo compartido y suscribir cualguier tipo de convenios o contratos de colaboracion
empresarial, que le permitan el cumplimiento de su objeto; participar en actividades
para el formento de la innovacion, investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
en los campos refacionados con los servicios publicos que constituyan su objeto y
suscribir convenios para ofrecer o recibir cocperacién técnica, de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia, y, en general, todas aquellas actividades que
se encuentren dentro de su objeto social o sean necesarias para el cumplimiento de
sus fines”™

Lo anterior, permite concluir que actualmente EPM no cuenta con la capacidad juridica
para incursionar en actividades que vayan mas alla de los servicios plblicos domiciliarios
tradicionales y sus actividades complementarias, conexas o relacionadas, mientras que
tas empresas de servicios plblicos con las cuales compite han ampliado agilmente su
objeto social para incursionar en nuevas actividades, gue el desarrollo tecnolégico ha ido
habilitando y otras que les generan rentabilidad sin tener una relacién directa con la
prestacion de los SPD.

En este mismo sentido, la ley que reglamenta la constitucidn de las Sociedades por
Acciones Simplificadas (S.A.3.), Ley 1258 de 2008, incluso ha llevade a que algunas ESP
expresen que su objeto social es realizar cualquier actividad comercial o civil licita, lo que
evidentemente les permite reaccionar de manera inmediata a las necesidades del
mercado o de los clientes/usuarios, sin tener que reformar sus estatutos para comenzar
a ofrecer nuevos servicios o productos.

5. Propuesta de ajuste a los estatutos de EPM para ampliar su alcance

Para estar a tono con la nueva realidad, se plantea a continuacién una propuesta
conducente a la revision y ajuste de los estatutos de EPM, especificamente en relacién
con su objete social, de tal modo que le permita a ta organizacién mantener la prestacion
de los servicios plblicos domiciliarios como su actividad prevalente y ampliar su rol como
actor protagénico en el avance de la ciudad de Medellin y de las regiones donde tiene
presencia, aprovechando al maximo todas sus capacidades.

Estos cambios tienen la finalidad de dotar a EPM de una capacidad legal tal que,
complementada con sus capacidades humanas, técnicas y financieras, le imprima una
nueva dinamica que le asegure una clara posicién de liderazgo en las regiones y
actividades econdmicas que desarrollara durante los afios futuros.

La siguiente es ia propuesta de inclusién de actividades, servicios y/o modalidades
empresariales que se pretenden adicionar al objeto social de EPM, que seran el marco
de las facultades extraordinarias concedidas por el Concejo al aicalde municipal, para que
reforme el Articulo 3° de los estatutos de EPM;
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a. Ofrecer productos y prestar servicios a terceros relacionados con cualquier tipa de:
energia, aguas, residuos, gases combustibles, biccombustibles, infraestructura
lineal, movilidad sostenible, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
servicios compartidos y “adecuacion de tierras para dotarlas con riego, drenaje o
proteccion de inundaciones”.

k. Producir, transformar, gestionar y explotar comercialmente: infraestructura,
informacion, conocimiento, subproductos, y todo tipo de bienes; asi como desarrollar
ofertas de financiacion, soluciones para las personas, el hogar, el comercio v la
industria; prestar servicios de corresponsal de seguros, prestar servicios turisticos
asociados a la infragstructura con la que cuente la empresa y hacer inversiones para
el cumplimiento de sus fines, todas estas en relacidn con su objeto social.

¢. Definir que fa Junta Directiva pueda adaptar el desarrollo del objeto social para
ejecutar actividades que conduzcan a buscar el beneficio de nuevas tecnologias que
aseguren un grado de competitividad actualizado en las actividades gue ejecuta, de
conformidad con la esencia de la empresa.

5.1. Alcance de esta propussta

5.1.1. Cuando el alcance de EPM se amplia de los “servicios pUblicos domicifiarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustibie,
telefonia publica basica conmutada y telefonia local movil en el sector rural y demés
servicios de telecomunicaciones”, a “ofrecer productos y prestar servicios a terceros
relacionados con cualquier tipo de: energla, aguas, residucs, gases combustibles,
biocombustibles, infraestructura lineal, movilidad sostenible, tecnologias de la informacién
y comunicaciones, servicios compartidos y “adecuacion de tierras para dotanias con riego,
drenaje o proteccion de inundaciones”, se abre para la empresa una nueva y variada
gama de posibilidades de modo que, sin dejar de lado en ningln momento su actividad
nuclear actual en torno a los SPD -que contindan siendo prevalentes-, pueda incorporar
€n su accionar empresarial nuevas actividades que le permitan mantenerse a tono con la
dinémica de estos sectores.

Asi, por ejemplo, su alcance no se ve limitade solo al servicio publico domiciliaric de
energia eléctrica, sine a la posibiiidad de producir, comercializar, instalar, alquilar y cperar
paneles solares, o cualquier otro dispositive de generacién distribuida, de autogeneracion
y almacenamiento de energia, asi como de explorar cualquier otro tipo de energia,
sistemas orientados a incrementar su confiabilidad y desarrollar soluciones (individuales
o colectivas) para zonas no interconectadas, brindar asesoria en eficiencia energética
(ESCO Energy Service Company), y cualguier otra oferta de energia como distritos
térmicos de calor o frio y concesién y/o prestacion del servicio de alumbrado pablico.
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En relacién con el agua se habilitan iniciativas come la posibilidad de producir, captar,
tratar, transportar, comercializar aguas de diferentes fuentes {lluvia, de mar, fluvial, etc.)
y de diferentes calidades (cruda, reusada, residuzl, etc.), ademas de instalar, alquilar y
operar sistemas ¢ dispositivos asociados, entre otros, a la conduccion, potabilizaciéon,
monitorec y tratamiento de estas {tanto centralizados como distribuidos, individuales o
colectivos). Tamhbién se habilita la prestacién de servicios relacionados con la
conservacion de cuencas hidricas, distritos de riego y drenaje urbano.

Ademas, al mencionar que EPM podra “ofrecer productos y prestar servicios a terceros”
se amplia el mercado objetivo de nuevas iniciativas de negocio, para que ho se
circunscriba exclusivamente a aguellas personas gue sean usuarios de los servicios
publicos demiciliarios, sino también a terceros que cualquiera sea su naturaleza juridica
(publicas, privadas, mixtas, juridicas, naturales), promoviendo nuevos servicios en areas
geograficas donde EPM ain no tiene presencia, como puede ser ia oferta de soluciones
innovadores de almacenamiente de energia, de aguas lluvias, dispositivos ahorradores a
hogares e industrias. En este mismo sentido, se facilita la oferta de servicios compartidos,
referidos a aquellos servicios que hoy EPM presta a las filiales del Grupo EPM vy que
podria ofrecer a otras empresas ¢ entidades puablicas o privadas en condiciones
competitivas y eficientes, aprovechando su infraestructura y experticia en actividades
tales como servicios de nomina, de facturacion, seleccion de talento humanao, etc.

El objeto social actual menciona la prestacidn del servicio de aseo y “ef tratamiento y
aprovechamiento de las basuras”®, ya gque al momento de su-definicion no se diferenciaban
los conceptos de residuos y todos se trataban como residuos, basuras, desechos o
desperdicios; asi las cosas, es necesario actualizar estos conceptos en consideracién a
la evolucion del sector y los diferentes tipos de residuos que pueden ser dispuestos,
tratados y aprovechados, de manera que, al establecer en esta propuesta la posibilidad
de ofrecer productos y prestar servicios relacionados con cualquier tipo de residuos, se
habilita para EPM no solo la incursién en campos como la gestion de residuos peligrosos,
equipos electricos, electrdnicos, de construcceidn y demolicién, entre otros, sino también
todas las actividades gue se desarrollen en torno a ellos (recoleccidn, transporte,
separacién, aprovechamiento, disposicion y comercializacién) y su gestidon integral,
fomentando la reduccidn, el reciclaje y reutilizacion de los residuos, permitiendo el avance
en los objetivos de desarrollo sostenible del pafs trazados dentro de las estrategias de
economia circular, como la prestacion de servicios asociados a la responsabilidad
extendida de los productores.

Al ingluir la posibilidad de ofrecer productos y servicios relacionados con cualquier tipo de
infraestructura lineal, se aprovecharia la experiencia y conocimiento que ha acumulado
EPM a lo largo de su trayectoria al desarrollar esta infraestructura, como construccion de
redes de energia, gas, acueducto, aicantarillado y vias asociadas a los proyectos de SPD
que ha ejecutade. Se explotaria su experiencia en proyectos hidroeléctricos que han

1

en la construccion de interceptores, redes subterraneas (alcantarillado, acueducto y

requerido la construccion y mantenimiento de vias de acceso, tUneles, puentes, asi como

i3l necesaria para su instalacién, operacion, mantenimiento y rep?s_i'cién.
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En materia de movilidad sostenible es importante resaltar la experiencia y conocirmiento
con la que cuenta EPM en temas asociados a sus energéticos (gas natural y energia
electrica), que le facilitaria ofrecer una amplia gama de servicios o productos que
promuevan este tipo de movilidad, impactando positivamente el medio ambiente el
bienestar de los ciudadanos y contribuyendo ademas al desarrolio de ciudades
inteligentes, lo que incluye, ademas del mejoramiento de la infraestructura fisica y el
desarrollo e implementacién de tecnologias orientadas a fortalecer la movilidad y la
calidad del aire.

En principio, el desarrollo de estas iniciativas se enfoca en tres ejes tematicos, el primero
mejorar el acceso de las personas a las tecnologias de movilidad limpia ¢ sostenible,
creando incentivos dirigidos a reducir la brecha entre el costo actual de éstas y las
contarminantes (diésel y gasolina) o facilitando medios alternativos como el alquiler de
vehiculos a gas, eléctricos y baterias, conversion de vehiculos, sistemas de car sharing,
el segundo, con énfasis en inversidn en la infraestructura necesaria para crear un
ecosistema amplio y cenfiable, que permita a los usuarios de estas tecnologias cubrir sus
necesidades de desplazamiento sin discontinuidades ni diferencias importantes con
respecto a la productividad y el confort que hoy ofrecen las tecnologias convencionales
como la construccidon u operacidon de estaciones de servicio de gas natural o
electrolineras, sistemas de carga privada; y el tercero, encaminado a la blusqueda de
estrategias que mejoren los beneficios para quienes decidan emplear tecnologias no
contaminantes. En este sentido, la inclusién de este concepto en el objeto social hahilita
la posibilidad de construir, operar, alquilar y explotar comercialmente infraestructura de
carga y suministro de energia para vehiculos eléctricos, para el aimacenamiento de
energia ¢ de suministro de cuaiquier tipe de combustible o biocombustible, o cualquier
otro tipo de energético asociade a la movilidad sostenible.

Saobre las Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones (TIC), que promusaven las
ciudades inteligentes y la Cuarta Revolucion Industrial, debe considerarse que se
configuran como una herramienta vital en la transformacion del siglo XXi de los procesos
de ciudad y de las dinamicas de las empresas y los hogares, logrando ofrecer avances
tecnolégicos emergentes en una serie de campos, incluyendo la automatizacion
{domdtica), la inteligencia artificial, cadena de blogues, nanotecnologia, computacion
cuantica, biotecnologia, infernet de las cosas, entre otras tecnologias o herramientas que
se desarrollen a futuro. Es en este tipo de tecrologias en las cuales EPM tiene que estar
presente, no sélo para hacer uso de estas dentro de sus procesos, sino también para ser
protagonista en su desarrolle promoviendo soluciones innovadoras. En este sentido, se
hace preciso ajustar el objeto de EPM con el fin de permitirle, ademas de prestar “servicios
publicos domiciliarios”, brindar “soluciones integrales” y aprovechar de este modo todas
las posibilidades que ofrecen e mundo de la analitica de datos, el internet vy las
tecnologias de informacion y las comunicaciones.
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Se precisa gue la telefonia puablica basica conmutada ya no es un servicio publico
domiciliaric en virtud de la Ley 1341 de 2009 y en relacién con los servicios de
telecomunicaciones, la denominacién que consagra la Ley es mas amplia y corresponde
a la de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, abarcando un espectro mas
amplio de tecnologias vy servicios, al definirse como “...el conjunfo de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que
permiten la compifacion, procesamiento, almacenamiento, fransmision de informacion
como voz, datos, texto, video e imagenes...”

E!l desarrollo de los territorios y el uso adecuado del recurso hidrico son un componente
esencial de las politicas de gobiernoc y de [a actuacién de EPM. A través de [a prestacion
del servicio y operacién de distritos de riego, EFM puede participar como actor relevante
en la ejecucion de proyectos que permitan dotar zonas con riego, drenaje de agua y
proteccion contra inundaciones para el desarrollo agropecuaric. Si bien estas actividades
estan catalogadas en la Ley 41 de 1993 como un servicio publics, no tienen el carécter
de servicio publico domiciliario, ni supone el suministro de agua potable, por lo que en la
actualidad EPM no puede ofrecer tales servicios, pese a contar con capacidades y
conocimientos necesarios para desarrcllarlos.

5.1.2. Avanzando en el alcance de la propuesta de nuevo cbjeto social, al indicar que
EPM podra “producir, transformar, gestionar y explotar comercialmente: infraestructura,
informacion, conocimiento, subproductos, y todo tipo de bienes; asi como desarroffar
ofertas de financiacion, soluciones para las personas, el hogar, ef comercio y la industria;
prestar servicios de corresponsal de seguros, prestar servicios turisticos asociados a /a
infraestructura con la que cuente la empresa y hacer inversiones para el cumplimiento de
sus fines, todas estas en relacidn con su objeto social.”, debe precisarse que:

Con esta propuesta, el marco de actividades que puede desarrollar EPM consistiria,
prevalentemente, en la prestacién de los SPD y aquellas que se asimilen o definan como
tal y, ademas, en las otras actividades a incluir que se indican en el literal a) (“Ofrecer
productos y prestar servicios a terceros refacionados con cualquier fipo de...”). Todas
ellas se detallan respecio de su alcance en el literal b) al indicar al final que “todas estas
en refacion con su objeto social’, buscando ampliar su campo de accién, aprovechando
las diferentes oportunidades de negocio, el conocimiento y la experticia adquirido y aquél
gue llegare a acumular en su quehacer empresarial, maximizando el uso de su
infraestructura datos e informacion, la explotacion de subproductes, activos tangibles e
intangibles, incluyendo suministro, operacidn y mantenimiento de todos los elementos
asociados.

En este orden de ideas, EPM podria participar en:

» La comercializacién de biosdlidos, que son el resultado del tratamiento de las

aguas residuales, o de productos derivados como los fertilizantes, cuando a ]_t_:_:_s___

biosélidos se les aplican procesos de transformacién y aprovechamiento. ...
Ofrecer servicios que permitan el aprovechamiento de los ac: vGE Thtangibles que
son el producto o resultado, del estudio, innovacidn, :nvestlgacmn cientifica,
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desarrollo tecnolégico y experiencia acumulada en el desarrollo de las actividades
por parte de EPM.

[niciativas de monetizacion de bases de datos y servicios de analitica de datos,
como una forma de explotar comercialmente la informacién y generar valor con
aquellos activos que son susceptibles de ser compartidos con terceros, como
pueden ser los servicios de captura y posterior venta de informacién proveniente

de redes instrumentadas con las que EPM ejecuta las actividades de su objeto
social.

Incursionar en la produccion y/o comercializacidn por gjemplo de paneles solares,
aerogeneradores para produccidn de energia edlica, equipos de energia
geotérmica, celdas de almacenamiento de energia, aplicaciones de energia
transactiva y demas elementos necesarios para la ampliacion de cobertura y/o la
participacidn en iniciativas que promuevan el uso de eficiente de la energia ¢ la
utitizacion de fuentes renovables no convencicnales,

Desarrollar ofertas de financiacion que apalanquen no solo los servicios pliblicos
domiciliarios que ya se prestan sino todas las demas actividades en Ia que llegue
a participar EPM en desarrollo de su objeto social.

Prestar servicios de corresponsal de entidades aseguradoras vy realizar la
comercializacion masiva de pdlizas de seguros asociados a las actividades que
gjecuta EPM, con el fin de aprovechar la infraestructura y redes de atencion al
cliente y el conocimiento que esta tiene respecto a las necesidades de coberturas
ofrecidas por las entidades aseguradoras que se asocian con la ejecucion de las
actividades de EPM.

Prestar servicios a terceros derivados de las capacidades comerciales de EPM,
como los de lectura, critica, liquidacion, facturacién, recaudo, corte, reconexion,
asi como de gestién cartera, atencion clientes, gestion del riesgo crediticio,
recaudo, entre otros; como una forma de aprovechar la experiencia,
infragstructura, y conocimiento que ha acumulado EPM a lo largo de su
trayectoria.

Prestar servicios a tercercs derivados de [as capacidades técnicas de EPM, coma
los de construccidon de PTAR, rellenos sanitarios, estacionas de transferencia de
residucs, redes de servicios, incluyendo su operacion, mantenimiento y
repesicion,

Al incluirse la posibilidad de explotar comercialmente todo tipo de bienes, se
habilita la opcidn de suministrar, operar, instalar, mantener, vender o
comercializar y en general cualquier actividad que le permita aprovechar
comercialmente todos [os elementos asociados al desarrollo de las actividades
contenidas en su objeto social, como lo serfan: gascdomesticos,
electrodomésticos, bombillas ahorradoras de energia, kits ahorraderes de agua,

etc. Desarrollar soluciones para las personas, el hogar, €l comercio y la mdustrla

asocladas a las actividades que e;ecute EPM como [a domotlca que per
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B2B - B2C (business to business ¢ business to costumer) como la instalacion,
limpieza reparacidon y mantenimiento de electrodomésticos, gasodomésticos y
equipos usados en tales segmentos de mercado para facilitar el disfrute efectivo
de los servicios vy productos que ofrezca EPM. Incluye, ademas, todas aguellas
iniciativas que promuevan el desarolio de ciudades inteligentes, a partir de la
relacion interactiva y movil entre un conjunto de objetos y actores, que faciliten la
aplicacion de nuevas tecnologias, el uso eficiente de los recurses (energia, agua,
gas, etc.), el mejoramiento de |a ¢aiidad de vida vy la capacidad de respuesta a
las nuevas necesidades de sus habitantes.

» La prestacién de servicios turisticos, mediante la adquisicion, desarrcllo y/o
aprovechamiento de la infraestructura con la que cuente EPM, como por gjemplo
los embalses y reservas forestales que debe conservar con motivo de la gjecucidon
de sus proyectos y sus zonas circundantes, asi como otros bienes inmuebles de
la empresa;, estas actividades estarian orientadas principalmente al
fortalecimiento de programas relacionados con fa contratacién social y el
relacionamiento con la comunidad, mediante diferentes tipos de proyectos
sociales, culturales {(museos educativos}, a la activacion de la economia local y
al cuidado del medic ambiente.

» Prestar servicio de fratamiento y renovacion de aceites dieléctricos y
aprovechamiento de otros residuos ¢ subproductos generados en los diferentes
negocics en que participe la empresa.

+ (estionar de manera eficiente los activos inmobiliarios con que cuente EPM, con
el fin de potenciar su use mediante Ja destinacién a otras actividades que
maximicen su valor. Esta gestion puede incluir activos inmobiliarios que ya no son
necesarios para la operacion de los negocios de EPM pero que ameritan la
evaluacion de una mejor alternativa de destinacion, como por ejemplo:

o Adelantar acciones para evitar la ocupacidn e invasidén de terceros sobre
inmuebles.

o Bienes asociados a proyectos que han cumplide el proposito para el cuai
fueron adquiridos o han cumplido su vida Ufil.

o Gestidn de infraestructura ociosa.

o Desmonte de activos en cumplimiento de regulaciones ambientales.

o Compra de bienes por fuera del poligono de utilidad plUblica de ciertos

proyectos, gque son requerides para infraestructura futura asociada a
estos.

Finalmente, al indicarse que EPM podra “...hacer inversiones para el cumplimiento de
sus fines...” se habilita la posibilidad de desarrollar su objeto mediante cualquier forma de
asociacién, como alianzas estratégicas, inversién en empresas, creacidon de nuevas
empresas, tales como una filial de servicios postales, de gestidon de activos inmaobiliarios
0 de construccion de infraestructura energética, hidrica, servicios compartidos, etc.,
permitiendo ta adecuacion a necesidades comerciales, normativas, técn
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5.1.3. Por dltimo, con ¢l literal c) de la propuesta, “Definir que /a Junta Directiva pueda
adaptar el desarrolio del obfeto social para efecutar actividades que conduzcan a buscar
el beneficio de nuevas tecnologias que aseguren un grado de competitividad actualizado
en las actividades que ejecuta, de conformidad con la esencia de fa empresa.”, se busca
tener un mecanismo gue le permita dotar a EPM de versatilidad, capacidad de gestién y
accion inmediata ante el desarrollo de nuevas tecnologias hoy desconocidas que habiliten
actividades, y que en un futuro pueden situarla en desigualdad de condiciones para
competir con otras empresas que tienen mecanismos mas directos para comenzar a
ejecutar tales actividades.

El soporte normativo de esta propuesta se encuentra en la facultad que tienen los
Concejos Municipales de crear las empresas industriales y comerciales del estado, v al
crearlas definir sus objetives, estructura organica (denominacién, naturaleza juridica,
sede, entre otros) de conformidad con el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién
Folitica y el Articulo 50 de la ey 489 de 1998, En desarrollo de lo anterior, en los estatutos
de EPM adoptados mediante Acuerdo 12 de 1998, estén contenidos los organos de
administracién y las funcicres asignadas a cada uno de eilos, incluyende |z Junta
Directiva.

En consecuencia, lo propuesto en el literal ¢) corresponde a la asignacién para la Junta
Directiva de una funcidn ¢ atribucion adicional a las que se encuentran en el Adicule 17
del citade Acuerdo 12.

Adicionalmente, esta propuesta se encuentra enmarcada en los articulos 88 y 90 de Ia
Ley 489 de 1998, considerando que la Junta Directiva es un érgano de direccion de Ia
empresa y tiene dentro de sus funciones las de formular la politica general de la empresa,
controlar el funcionamientoc general de la organizacién y verificar su confoermidad con la
politica adoptada, asi como aquelias que se le sefiaien en los estatutos de la empresa,
tal cual como se propone en este proyecto de acuerdo, al incluirse el texto propuesto en
el Articule 3 de los estatutos de EPM:

‘Articulo 88. Direccién y administracidn de las empresas. La direccion v adminisiracién
de fas empresas industriales v comerciales def Estado estard a cargo de una Junta Directiva
v de un Gerente ¢ Presidente. {.. )"

"Articulo 80. Funcicnes de las juntas directivas de las empresas industriales y
comerciales def Estado. Corresponde a las juntas directivas de las empresas industriales y
comerciales del Estado:

a} Farmular fa politica general de la empresa, el plan de desarroffo administrativo y los planes
y programas gue, conforme a la Ley Orgénica de Planeacion y a la Ley Orgénica def
FPresupuesto, deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y, a través de
éstos, al Plan Nacional de Desarroflo; {..)

23




Alcaldia de Medellin

¢} Controlar el funcionamiento general de la organizacion v verificar sy _conformidad con la
poiftica adoptada; (...)

e} Las demads que les sefialen la ley y Jos estatutos internos.”

Cebe precisarse que la funcidn que se pretende asignar consiste en adaptar el desarrollo
marca del objeto social va filado por el Concejo y que se concrete por el alcalde en
desarrollo de las facuitades extraordinarias que le confieren, para ejecutar actividades
que habiliten nuevas tecnologias, con la finalidad de mantener un grado de competitividad
actualizado en las actividades que ejecute, esto es, en las ya definidas por su objeto
social. Asi, por ejfemplo, en caso de que surgiera una norma gue regule el usc de drones
para cualquier finalidad, exigiendo que esta actividad se incluya expresamente dentro del
objeto social de la persona juridica que pretenda usarlos, la Junta Directiva, mediante el
correspondiente acto adminisirativo podria adaptar el objeto social en tal sentido, con el
fin de que EPM pudiera usar estos aparatos para entregar sus facturas, revisar la
infragstructura eléctrica, entre ofros.

De acuerdo con el Articule 50 de la Ley 489 de 1998, en el acto de creacion de las
entidades administrativas, que incluyen las entidades descentralizadas como [0 es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, se deben determinar sus objetivos, estructura
organica {denominacién, naturaleza juridica, sede, efc.) y soporte presupuestal. Esta
norma es aplicable a las entidades territortales en virtud de lo previsto en el paragrafo 1°
del Articulo 88 de la misma ley. De esta manera es el Concejo Municipal quién esta
determinando los objetives para EPM y, con unos criterios definidos en el mismo acto,
establece la posibilidad de que Ja Junta Directiva sea quien precise o detalle el alcance
del objetc social, dentro del marce establecide por ef Concejo Municipal en este proyecto
de Acuerdo.

No se trata entonces, que el Concejo Municipal esté autorizando una modificacién abierta
del objeto social de EPM, sino que por el contrario esté determinando claramente cual es
el objeto social, solo que, bajo ciertas circunstancias, previamente sefialados en este
mismo Acuerdo, posibiliia que sea detallado en su alcance, cumpliendo asi con lo
sefialado por la Corte Constitucional:

‘Pero, claro estd, el Congreso goza de plenas atribuciones constitucionales para resofver en
cada caso si crea una o unas determinadas sociedades de economia mixta o asociacionss,
o si autoriza su constitucién, siempre gue disponga de manera concreta v especifica cudl serd
su objeto, ef régimen af cual estard o estardn sometidas y, si se trata de rectirsos provenientes
directamente del tesoro de la Nacién, deterrine ef monto de l0s recursos pablicos que habran
de llevarse como aporfe o parlicipacion. Lo _propio ocurrird en lratdndose de ios
departamentos, distritos y municivios, para lo cual [as cotrespondientes previsiones se haran
e fas ordenanzas o acuerdos respectivos...” (Sentencia C-196 de 1984) (SFT)
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6. Posibles consecuencias de no actualizar el objeto social de EPM

La redaccion del actual objeto social de EFPM, tal como se ha expuesto, esta limitado a la
prestacion de SPD y, en este sentido, las posibilidades que tiene la empresa para ofrecer
servicios a sus clientes se restringen también a las definiciones de SPD vy actividades
complementarias y conexas en los términos sefialados por la ley y por el regulador:
asimismo se ha indicado que, con ocasion del surgimiento de nuevas tecnologias, (a
evolucion de las tendencias en materia de servicios plblicos domiciliarics, las presiones
de los mercados y las cada vez mayores exigencias de los grupos de interés, las
empresas de servicios publicos estan obligadas a ampliar su campe de accién, $0 pena
de perder vigencia y poner en riesgo su sostenibilidad.

Lo anterior supone una serie de riesgos en caso de conservarse el actual objeto social de
la empresa;

* Posible pérdida de competitividad frente a ofros agentes que estan habilitados para
ofrecer nuevos productos y servicigs.

» Posible obsolescencia empresarial ante la no incursién en la prestacion de nuevos
productos o servicios.

» Posible deterioro del valor de la empresa y, en consecuencia, posible disminucion de

tas transferencias al Municipio. \
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