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PROYECTO DE ACUERDO N° | 2C DE 2018

“Por medio del cual se autoriza la enajenacion de unas participaciones
accionarias™

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial de las conferidas por
el Articulo 17 de la Ley 226 de 1985

ACUERDA

Articulo 1°. Autorizar a Empresas Publicas de Medellin E.S.P. para que enajene [as
participaciones accionarias que fiene en Interconexidn Eléctrica S.A. E.G.P,
Hidrceléctrica del Rio Aures 8.A. E.8.P., Gestién Energética S.A. E.S.P., EMGESA S.A.
E.S.P, Organizacion Terpel S.A., Banco Davivienda S.A e Inversiones de los
Aseguradaores Colombianos S.A.

Sociedad %
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. 10,17000%
Hidroeléctrica del Rio Aures S A E.S.P. 42,03984%
Gestion Energética S.A. E.S.P. 0,18841%
Inversiones de los Aseguradores Colombianos S.A. 0,03504%
Organizacion Terpel S.A. 0,00454%
Emgesa S.A. ES.P. 0,00075%
Banco Davivienda S.A 0,00052%

Articulo 2°. Autorizar a Empresas Puablicas de Medellin E.S.P. para que, en caso de
que Jogre concretar las gestiones que le permitan ser propietaria, enajene las
participaciones accionarias que tendria en Gestién Energética S.A. E.S.P., EMGESA
S.A. E.S.P, Cerporacidn Financiera Ceolombiana S.A., Banco Bilbac Vizcaya Argentaria
de Colombia S.A., Acerias Paz del Rio S.A., Promioriente S.A. E.S.P. y Gas Natural del

QOriente S A ESP.
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Sociedad %
Gestién Energética S.A. E.S.P. 0,00287%
Emgesa S.A. ES.P. 0,00000%
Corporacién Financiera Colombiana §.A. 0,00020%
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria de Colombia S.A. 0,00002%
Acerias Paz del Rio S.A. 0,00001%
Promicrients S.A. E.S.P. 8,72623%
Gas Natural del Oriente S.A. E.S.P. 10,00003%

Articulo 3° {as autorizaciones de que tratan este Acuerdo estaran vigentes hasta el
31 de diciembre de 2019.

Articulo 4°. Los procesos de enajenacion que adelante Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. se realizaran conforme a estudios técnicos, y previo el disefio de uno o varios
programas que se sujeten a los principios de democratizacién, preferencia, proteccién ai
patrimonio plblico y continuidad del servicio, en los términos y procedimientos exigidos
en la Ley 228 de 1995.

Articulo 5° El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Municipio de Medellin.

Dado en Medellin, a fos dias del mes de del afio 2018.
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1. ANTECEDENTES

Como es bien conocido por todos, la contingencia originada en el Proyecto
Hidrolégico ltuango (el Proyecto) frajo como consecuencia el retraso en la su
entrada en operacién, gue se tenia prevista para diciembre de 2018, lo cual
afecta el ingreso de recursos financieros que recibira Empresas Puablicas de
Medellin £E.S.P. (EPM) para el desarrollo de su Plan de Inversiones, por o cual,
es necesario vender activos de la empresa para continuar con el plan de
inversiones en infraestructura y garantizar la correcta prestacion de los servicios
publicos.

Por scolicitud de su Junta Directiva, EPM realizé un analisis de su portafolio de
inversiones  (participaciones  accionarias), para determinar aquellas
desinversiones que eventualmente se deberian realizar, con €l fin de generar
recursos a la entidad en el contexic de la contingencia del Proyecto
Hidroeléctrico ltuango.

Para este analisis se evaluaron diferentes aspectos como el encaje estratégico
de las compaiias del portafolio, la probabilidad de materializar prontamente y
con éxito cada transaccidén, el monfo de cada desinversion y su aporte de
recursos a EPM.

Posteriormente, el 31 de julio de 2018 la Junta Directiva de EPM autorizd, entre
otros aspectos, iniciar el tramite ante el Concejo de Medellin para la venta de su
participacion accionaria en Interconexion Electrica S.A. E.S.P. vy [a venta de unas
participaciones accionarias minoritarias.

Dentro del grupo de participaciones minoritarias estan las acciones en
Promioriente S.A. E.S.P., Gas Natural del Oriente S.A. E.S.P., Hidrceléctrica del
Rio Aures S.A E.S.P., vy ofras como Gestidn Energética S.A. E.S.P - GENSA,
EMGESA S.A. E.S.P., Organizacién Terpel S.A., Corporacion Financiera
Colombiana S.A., BBVA Colombia S.A., Bance Davivienda S.A., Acerias Paz del
Rio S.A. e Inversiones de los Aseguradores Colombianos S.A.

Como algunas de estas participaciones accionarias se encuentran en el
patrimonio de empresas que hacen parte del Grupo Empresarial EPM,
actualmente EPM adelanta las gestiones necesarias para adquirir la propiedad
directa de tales acciones y, posteriormente, en casc de obtener la autorizacion
del Honorable Concejo, proceder a su enajenacidn.
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2. ANALISIS FINANCIERO ASOCIADO A LA CONTINGENCIA DE
HIDROITUANGO

Durante 63 afios, EPM ha sido motor de desarrollo de la region y ha contribuido
a mejorar la calidad de vida de millones de personas, prestande servicios
plblicos con calidad, continuidad y cobertura; asi como las transferencias que a
lo largo de su historia ha entregado al Municipio de Medellin, io que ha permitido
la inversibn en programas sociales de alto impacto para la ciudad y su
comunidad, de aqui que cualguier medida para hacer frente a la contingenciay a
la situacion originada por ésta, deba apuniar muy principalmente a la
sostenibilidad de la empresa.

. Tras analizar el escenario financiero posterior a la contingencia en el Proyecto,
se observa que el endeudamiento necesario para cumplir con todas las
obligaciones después de usar la generacidén interna de fondos sobrepasa los
indicadores de endeudamiento (covenanis') objetivos y contractuales, lo gue
pone en riesgo las calificaciones crediticias de la empresa y podria hacer
exigible el prepago del endeudamiento ya adquiridoe.

Con las desinversiones proyectadas, y considerando siempre [a sostenibilidad
de la empresa, se busca hacer frente a los siguientes propdsitos especificos:

» Atender los costos generados por ia contingencia en el Proyecto, en el
gue se prevé que se generarian mayores costos por valor de COP $1.5
billones, producte de las inversiones necesarias para la recuperacion de
la actual infraestructura y la culminacion de las obras.

»  Continuar con el cumplimiento del Plan de inversiones que garantice la
seguridad operacional de los negocios actuales (provision de aguas,
saneamiento, generacién, trasmision y distribucion energia y gas) asi
como la atencitn oportuna de las obligaciones financieras adquiridas.

» Cumplirle a la ciudad y sus habitantes con las transferencias al Municipio
de Medellin.

En relacion con las fuentes de recursos se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

»  Se estima que la contingencia ocasionaria al menos un retraso de 36
meses en la entrada en operacion del Proyecto, lo que ocasionaria una
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disminucién del Ebitda producto de la venta de energia generada,
estimada en COP $3.9 billones.

* Con la disminucidén del EBITDA y con un escenario de entrada del
Proyecto en 36 meses, el principal convenant, que es la relacion
Deuda/Ebitda, quedaria en 4.0 para 2019, cuando el valor minimo exigido
es de 3.5. Esto pondria en riesgo la calificacién crediticia de EPM como
sujeto de crédito con “Grado de Inversion”, lo cual dificultaria la
adquisicién de nuevo endeudamiento.

A partir de las anteriores consideraciones y objetivos, es claro que realizar las
desinversiones proyectadas, sumado a los planes de eficiencia y ahorro que se
han implementado, y a la dindmica de sus negocios actuales, hacen que EPM
pueda seguir adelante en el desarrollo de su objeto social, lo cual es validado
por los diferentes grupos de interés y particularmente por las fimmas calificadoras
de riesgo al mantener el Grado de Inversion. Segin lo expresado
particularmente por la firma Moody’s el viernes 24 de agosto, “la accién de fa
calificacion refleja la combinacion de la condicidn relativamente mas controlada
del proyecto hidroeléctrico ltuango (capacidad instalada de 2,400 MW), asi
como el programa de desinversion anunciado por la compa#fia” y en ofro
aparte mencicna “...J] Ademas, la compafila anuncid un programa de
desinversion de activos que se espera recaudara entre 3,5 y 4 billones, lo que
ayudard a evitar un riesgo significativo de sus métricas de crédito luego
del anunciado retraso en la finalizacién de Ituango” (se resalta)

En este contexto y como se menciond anteriormente, se realizd un analisis del
portafolio de inversiones existente y se identificé que la venta de algunos
activos, en los que se incluyen los de EPM en Chile y las acciones de ISA,
permitirian obtener el monto requerido de recursos para atender |la contingencia
generada por el Proyecto ltuango y demas necesidades. El valor base de cada
activo se establecera con metodologias de valoracién técnicamente reconocidas,
para lo cual se adelantaran procesos competitivos con participacion de distintos
oferentes gue permitan maximizar el resuitado final de la venta.

3. DESCRIPCION DE LAS PARTICIPACIONES ACCIONARIAS A ENAJENAR

3.1 Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. - ISA
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ISA es una Compafiia muitifatina con presencia en 8 paises y desarrolla sus
actividades a traves de 43 filiales y subsidiarias, en 4 lineas de negocios:
Transporte de Energia Elécirica, Concesiones Viales, Tecnologias de
Informacion y Telecomunicaciones y Gestion de Sistemas de Tiempo Real.
Opera 61.070 kms de infraestructura de transmision, 907 kms de autopistas, y
48.866 kms de fibra éptica.

En el siguiente grafico se muestra la presencia de ISA en el centro y sur del
Continente.

i

LL.a Compaiiia desarrolla sus negocios basados en la creacion de valor sostenible
y la excelencia en practicas de gobierno corporativo, renovando con cada
operacion la confianza ganada por parte de los gobiernos, socios, aliados y
comunidades.
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La naturaleza juridica de ISA corresponde a una empresa de servicios publicos
mixta, constituida como sociedad andnima por acciones, de caracter comercial,
del orden nacional y vinculada al Ministerio de Minas y Energia, regida por las
leyes 142 y 143 de 1994 y con domicilic en la ciudad de Medellin (Colombia).

La Compania tiene inversionistas estatales y privados, sus acciones y bonos se
transan en la Bolsa de Valores de Colombia y cuenta con ADR’s Nivel | que se
negocian en el mercado Over the Counter ~OTC~ de Estados Unidos. Aplica
altos estandares de fransparencia, eficiencia y gobiernc corporativo que brindan
proteccién y confianza a sus inversionistas y le permiten un crecimiento
sostenible.?

EPM ha sido un importante accionisia minoritario de [SA, con una participacion
cercana al 10.17% y un miembro de Junta de Directiva.

Estructura accionaria - Julio de 2013

INVERSIONISTAS ESTATALES 77 $82.075.108 61.58
La Nacién " 569.472.561 51,41
EPM I 112.605.547 - 10,17 :
| INVERSIONISTAS PRIVADOS 425.599.786 38,42
Institucionales . o - 256.983.200 . 23,20
F.i Extranjero T 110.294.293 9,96
P.Naturales 7 77 44.674.815 4,03 :
P. Juridicas 13.298.394 1,20
ISA ADR Program i 349.075 | 0,03
Capital suscrito y pagado en circulackén j 1.107.877.884 quc?o

Fuente: hitpoffwww.isa.cof
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Junta Directiva

' Carlos Caballero Argaez Ministerio de haciehda y Cradito Publico

. Viceministro General Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Director de Crédito Pablico y Tesoro Nacional . Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

* Carlos Mario Giraldc Moreno Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Carlos Felipe Londofio Alvarez MmIStEHOde Hacienda y Credito Publico
Jesls Arture Aristizabal Guevara ] Empresas_Pﬂblicas de Medellin
Henry Medina Gonzalez FondosdeF‘enswnesyCesantlas
Santiago Montenegro Trujillo Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico
Camilo Zea Gmez _ Miisterio de Haciendaly Crédito Publico

Fuente: hitp://www.isa.co/

3.2 Promioriente S.A. E.S.P.

Promioriente es una compafiia transporiadora de gas natural, constituida en
marzo de 1994 Para efectos requlaiorios y tarifarios, el Sistema de Transporte,
propiedad de Promioriente, actualmente se rige por las dispesiciones de la
CREG estipuladas en las Resoluciones 045 de 2014 y 062 de 2015.

Promioriente cuenta con dos Sisiemas de Transporte los cuales se definen
COMO:

» Gasoducto Barrancabermeja-Payoa-Bucaramanga, comprendido entre el
Centro Operacional de Gas de Barrancabermeja-COGB vy la estacion de
puerta de ciudad (city gate) El Palenque, ubicada en la zona industrial de
Chimita en Bucaramanga.

= Gasoducto Gibraltar-Bucaramanga, comprendido enfre la Estacidn de
Produccion de Gas de Gibraltar; ubicada en Ilimites entre los
departamentos de Boyaca y Norte de Santander y la estacion de puerta de
ciudad (city gate) El Palenque, ubicada en la zona industrial de Chimita en
Bucaramanga.
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Los gasoductos integrados tienen la funcién principal de transportar gas natural
suministrado por el Campo Gibraltar para el consume de Bucaramanga y su
Area Metropolitana, y el gas remanente lievarlo hasta Barrancabermeja para ser
inyectado al Sistema Nacional de Transporte - SNT.

A continuacion, una descripcion grafica del sistema nacional de transporte de
gas natural:

L Coiioges

Progasuy
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TG
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Transarridants

Fuente: Informe del sector Gas Natural Colambia 2017

Promioriente es una compafiia controlada por Promigas S.A. E.S.P., quien
cuenta con una participacion accionaria del 73.27%. La participacion de EPM se
da a través de su subsidiaria ESSA. S.A. E.S.P., la cual fiene un 6.73% del
capital de Promicriente.

3.3 Gas Natural del Oriente S.A. E.S.P.

Gas Natural del Oriente S A. E.S.P. (Gasoriente), es una compafiia creada en
1977, que presta servicios de distribucion y comercializacién de gas natural por
red de iuberia en las ciudades de Bucaramanga, Barrancabermeja, sus
municipios vecinos y en el Departamento del Cesar, por medio de su filial Gas
Natural del Cesar S.A. E.S.P. (Gasnacer). En general, Gasorienie presta
servicios a los segmentos de mercado residencial, industrial, comercial, gas
natural vehicular y otras distribuidoras y sub distribuidoras.
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= Corporacion Financiera Colombiana S.A.: Corficolombiana es un holding y
empresa de servicios financiercs estructurados en cinco areas de negocio:
banca de inversion, tesoreria, banca privada, inversiones de cartera e
inversiones de capital. A través de una empresa del Grupo EPM, se tiene
una participacion accionaria del 0.00020% aproximadamente en esta
empresa.

= Banco Bilbao Vizcaya Argentaria de Colombia S.A.. ofrece servicios vy
productos bancarios y financieros - incluyendo cuentas corrientes y de
ahorro, créditos comerciales y de consumo, hipotecas, tarjetas de crédito y
débito, productos de inversion, gestion de efectivo y tesoreria, entre otros.
BBVA Colombia S.A. es la filial bancaria colombiana del grupo financiero
espafiol BBVA. A través de una empresa del Grupo EPM, se tiene una
participacién accionaria del 0.00002% aproximadamente en esta empresa.

« Banco Davivienda S.A.; es el tercer banco mas grande de Colombia, y
ofrece una amplia gama de productos y servicios de banca a personas y
empresas. Inicialmente enfocado en las aclividades de financiamiento de
vivienda, el banco también presta servicios de banca minorista, banca
corporativa y banca para pymes. Fundado en 1972 y es propiedad de|
grupo local Bolivar. EPM tiene una participacién accionaria del 0.00052%
aproximadamente en esta empresa.

= Acerfas Paz del Ric S.A.: es una siderdrgica colombiana contrclada por la
brasilefia Votorantim Siderurgia desde 2007. Tiene como objetivo explorar,
explotar, transformar, transportar y distribuir comerciaimente los minerales,
elementos y materias primas necesarias para la industria siderdrgica, asi
como transportar y distribuir sus propios preductos. Su planta se encuentra
en la ciudad de Belencito, en el departamento de Boyaca. A través de una
empresa del Grupo EPM, se tiene una participacion accionaria del
0.00001% aproximadamenie en esta empresa.

» |nversiones de los Asequradores Colombianos S.A. (Inverseguros).
compafia que tiene dentro sus actividades la compra, venta, alquiler y
administracién de bienes inmuebles. EPM tiene una participacion
accionaria del 0,03504%% aproximadamente en esta empresa.

4. ARGUMENTOS PARA LA ENAJENACION DE LAS PARTICIPACIONES
ACCIONARIAS
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La empresa es filial de Gas Natural S.A. E.S.P., la cual tiene &l control ¢con una
participacién accionaria del 54.50%, mientras que, a través de ESSA SA
E.S.P., EPM tiene una participacion accionaria del 10% aproximadamente.

3.40tras participaciones minoritarias no materiales

= Hidroeléctrica del Rio Aures S.A E.S.P.. EPM fiene una participacion
accionaria sin control del 42% en esta sociedad, la cual es dueha de los
estudios, licencias y terrenos necesarios para la construccién de una
pequefia central hidroeléctrica ubicada entre los municipios de Abejorral y
Sonsoén en Antioquia, cuya capacidad instalada estimada es de 19.9 MW,

= Gestién Energética S.A. E.S.P. — GENSA: es una compahnia estatal
colombiana que se dedica a las aclividades de generacion, distribucion y
comercializacidn de energia eléctrica principaimente desde la Central
Termica a Carbon Termopaipa (Boyaca, Colombia). De igual manera,
Gensa participa en la comercializacidn de energia eléctrica en varias
regiones pertenecientes a las Zonas No Interconectadas ZNI| (Mitd, Bahia
Solano, Cupica, Inirida y Guapi). La compafiia tiene su sede en Manizales,
en el departamento de Caldas. GENSA fue incorporada en 1993 bajé la
denominacion Hidroeléctrica L.a Miel S.A. E.S.P. Directamente y a traves de
empresas del Grupo EPM, se tiene una participacién accionaria del 0.19%
aproximadamente en esta empresa, cuyo principal accionista es el
Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico.

- EMGESA S.A. ES.P.: es una empresa dedicada a la generacion eléctrica
para el mercado mayorista y clientes industriales del mercado desregulado.
La empresa fue constituida en 1897 y ocuenta con 11 centrales
hidroelectricas y dos centrales térmicas ubicadas en los departamentos de
Cundinamarca, Huila y Bolivar, con una capacidad instalada de 3.469MW.
La compania es controlada indirectamente por Enel S.p.A., a través de sus
filiales con un 56,5% de los derechos de voto. Empresa de Energia de
Bogota S.A. E.S.P., por su parte, cuenta con el 43,6% de los derechos de
voto. Directamente y a través de una empresa del Grupo EPM, se tiene una
participacidn accionaria del 0.00075% aproximadamente en esta empresa.

« QOrganizacidn _Terpel S A.: es una distribuidora y comercializadora de
combustibles en Colombia. Su red local de estaciones de servicio esta
compuesta por mas de 2,000 puntos de atencidn donde se comercializan
combustibles liquidos y gas natural vehicular. Fundada en 1968, la
empresa s controlada por el grupo chileno Empresas Copec. EPM tiene
una participacion accionaria del 0.00454% aproximadamente en esia

@ Ceniro Administrative Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 165. Cédigo Postal 50015

© Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (57) 44 44 144

Conmutador: 385 55 55

Madallin  Calnmkia

www.medellin.gov.co




Alcaldia de Medellin

4.1 Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. - ISA

Por tratarse de una participacién minoritaria no controlante del 10.17%, EPM nio
tiene injerencia en las grandes decisiones de I1SA. Por lo tanto, esta inversién no
aporta ni EBITDA ni ingresos, y su venta no afectaria los covenants de los
contratos de crédito y bonos de EPM.

Adicionalmenie, ISA es una compaiifa de alto reconocimiento en Latinoamérica
cuyas acciones estan listadas en la Bolsa de Valores de Colombia, por lo gue su
venta tiene alta probabilidad de ejecucion. Tener derecho a un puesto en ia
Junta Directiva, hace muy airactiva esia la participacion accicnaria del 10.17%
para un inversionista institucicnal.

Asimismo, la venta de las acciones de [SA le generaria un monto significativo de
recursos a EPM, que comparativamente seria mas favorable que el monto anual
de dividendos que se reciben anualmente, los cuales en promedio en el periodo
2014 — 2018 representan aproximadamenie el 3.5% anual scbre el capital que
EPM tiene invertido en ISA.

De otro lado, también es importante tener en cuenta que los limites regulatorios
no permiten a EPM incrementos significativos en la participacidén accionaria de
[SA. En efecto, de conformidad con el Articulo 2° de la Resolucién CREG 095
de 2007, los generadores, distribuidores y comercializadores, asi como las
empresas integradas verticalimente en el sector de energia eléctrica, como lo es
EPM, pueden tener acciones, cuctas o partes de interés social que representen
mas del quince por ciento (15%) del capital social de una empresa que
desarrolle ia actividad de transmisidn, siempre que los ingresos de la empresa
transmisora por la actividad de transmisién no representen mas del 2% del total
de ingresos por concepto de fransmision del Sistema de Transmision Nacional.

Y gue si al 31 de diciembre de cada afio, la transpeortadora supera dicho limite,
se fiene un plazo de seis (6) meses para que:

» El generador, distribuidor, comercializador o la empresa integrada
verticalmente, enajene el porcentaje de participacion que supere el quince
por ciento {15%) del capital social de la empresa transportadora; o

» La transportadora venda los activos con los cuales supera el iimite del 2%
del total de los ingresos.
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4.2 Gas Natural del Oriente S.A E.S.P.

|.a participacion accionaria que se tiene actualmente en Gas Natural del Criente
S.A. E.S.P (Gasoriente} no fue adquirida directamente por EPM, se obtuve
producte de la negociacion que concluyd con la compra de la Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P. (ESSA), quien al momento de ser adquirida por EPM ya
era accionista de Gasoriente.

Gasoriente es una empresa listada en la Bolsa de Valores de Colombia y es
controlada por Gas Natural S.A. E.S.P., empresa de propiedad del Fondo
canadiense Brookfield, quien adquiri® un paquete accionario de control
equivalente al 54,7% en el mes de mayo de 2018, a través de una Oferta Publica
de Adquisicion.

Actuaimente, Brookfield se encuentra en proceso de lanzar una Oferta Publica
de Adquisicion (OPA) sobreviniente por las acciones restantes en Gasoriente, y
en caso que EPM pueda estar lista para participar en dicha OPA en términos de
las autorizaciones y tramites requeridos para desinvertir, paricularmente la
autorizaciéon para iniciar el proceso de venta a través de Ley 226 de 1985 y una
vez ejecutada la fase de sector solidario, esta seria una oportunidad para vender
la participacién accionaria que tiene en Gasoriente en la fase de venta al publico
en general.

Adicionalmente, existe la posibilidad de que, en un futuro cercano, Brookfield,
como controlante indirecto de Gasoriente, decida deslistar la accion de la Bolsa
de Valores, para lo cual debe llevar a cabo una OPA de desliste, en la cual
también podria pariicipar EPM para enajenar su participacion en Gasoriente.

independiente de lo anterior, la pariicipacion en Gasoriente no es de caracter
estratégico, pues a pesar de ser una empresa de distribucién y comercializacién
de gas natural, la participacion minocritaria actual no es suficiente para tener
derecho a un miembro de Junta Directiva, y ademas, implica que no haya control
operativo y financiero sobre la empresa, por lo tanio, no se ejerce ningin tipo de
influencia significativa de parte de EPM en la compafifa; es mas conveniente
para EPM, por lo tanto, tener estos recursos disponibles para ser invertidos en
sus negocios principales y apoyar las necesidades de caja en &l contexto de la
contingencia en el Proyecto Hidroeléctrico ltuango.
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El Articulo 6 de la misma resolucion, sobre interés econdmico, sefiala que:

“ARTICULO 6. INTERES ECONOMICO. Para los propésitos de esta resolucion, se

considera que hay un inferés econdmico de una empresa de fransporte de gas natural
en_ofra empresa cuyo objelo sea la produccién, enajenacitn, comercializacion, o

distribucion, del mismo producio, en los siguientes casos:

b)Cuando una empresa produciors, comercializadora o distribuidora tiene;

- Acciones, cuotas @ parles de inferés en ef capital en Ja _empresa
transportadora en un porcentaie superior al veinticinco por ciento (25%) del capital
social;

PARAGRAFQ: FEn los términos def articuio 14.34 de Ia tey 142 de 1994 y cuanda
fuere def caso, Ja Superinfendencia podra utilizar como criferios adicionales para
astablecer la existencia de inferés econdmico, las normas de los articuios 449 y
siguientes del Estatulo Tributario y los arffculos 260 y siguientes del Cédigo de
Comercio sobre sociedades matfrices, subordinadas v vinculadas” (subrayas a

proposito).

Esta es una restriccion a nivel regulatorio que impide gue EPM, como empresa
distribuidora y comercializadora de gas natural, pueda ser un inversionista con
participacion accionaria mayor al 25% en una empresa de transporie de gas
natural en Colombia, por lo tanto, como se habia descrito anteriormente, la
participacién minoritaria en Promioriente no es estratégica, lo que significa que el
dinero invertido en esa empresa, puede generar mayor valor para el Grupo EPM
si es ulilizado en negocios principales y para apoyar las necesidades de caja en
el contexto de la contingencia en el Proyecto Hidroeléctrico ltuango.

4.4 Otras participaciones minoritarias no materiales.

Las demas participaciones minornitarias noe materiales, directas o indirecias,
constituyen activos que ingresaron al pairimonio del Grupo EPM como
consecuencia de alguna operacién particular diferente a una compraventa, como
pueden serio la dacién en pago, la entrega de remanentes en la liquidacion,
entre ofras. Teniendo en cuenta que en ninguna de ellas se tiene control
accionario, y que incluso algunas de ellas son inversiones no estratégicas para
EPM, y en algunos casos en negocios que no hacen parte del objeto social de
EPM, la venta de estas participaciones minoritarias no materiales permitiria a
EPM optimizar el portafolio de inversiones que actualmente posee.

Adicionalmente, esas enajenaciones confribuirian en menor medida con ahorros
de gastos administrativos asociados a la operatividad en e} seguimiento de estas

inversiones, y en recursos financieros adicionales para atender la contingencia
- de Hidroituango.
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En caso de no lograrse ia venta a Brookfield de las acciones por medio de la
OPA sobreviniente, se considera que el paquete accionario en Gasoriente,
podria ser atractivo para otros inversionistas cuya estrategia incluya la gestién
de participaciones minoritarias o para el mismo Brookfield en una transaccion
posterior a la OPA sobrevinienie.

4.3 Promioriente S.A. E.S.P.

l.a participacion accionaria gue se tiene actuaimenie en Promioriente S.A. E.S.P.
(Promioriente) no fue adquirida directamente por EPM, sino que se obtuvo
producio de |la negociacién gque concluyo con la compra de ESSA., quien al
momento de ser adquirida por EPM ya era accionista de en Promicriente.

Para EPM, esta inversién es de portafolio y no es de caracter estratégico, pues
es una participacién minoritaria que no representa control ni influencia de ningin
tipo en la companfia, y no es suficiente para tener derecho a un miembro de
Junta Directiva.

Ademas, con respecto a la participacidn accionaria en Promioriente debe
tenerse en cuenta que la Resolucidén CREG No. 057 de 1998, “por la cual se
esfablece el marco regulatorio para el servicio publico de gas combustible por
red y para sus actividades complementarias®, en su Articulo 5, dispone entre
otros aspectos, lo siguiente:

“ARTICULO 50. SEPARACION DE ACTIVIDADES. Con el fin de garantizar e
acceso ablerto af sisfema nacional de fransporte de gas nafural, ef fransporfe de gas
natural_es independienfe de las aclividades de produccidn, comerciafizacidon v
distribucién del gas natural. En consecuencia, los contratos de fransporfe y las
farifas, cargos o precios asociados, se suscribirdan independienternente de fas
condiciones de fas de compra o disfribucién y de su valoracién.

El transperfador de gas natural no podra realizar de manera directa, actividades de
produccibn, comercializacion, © distribucion, ni tener interés econdmicc en
empresas que tengan por objeto la realizacién de esas actividades. Podrd, no
obsfante, adquirir e gas natural que reguiera para SU propio consumo, para
compensar pérdidas o para mantener el balance def sistema de transporte, si elio se
hace necesario. Las empresas cuvo objelo sea ef de vender, comercializar o
distribtir gas nafural, no podrén ser transpeorfadoras ni fener inferés econdmico en
una empresa de transporte del mismo producto. El interés econdmico se enhtiende
en los férminos establecidos en ef Articulo 6. de esta resolucion. El transportador
tampoco podrd tener interés econdmico en empresas de generacion eléctrica,
(Subrayas a proposito).
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Los elementos que integran ese procedimientc se pueden resumir de la
siguiente manera:

* Se aplica en el caso de la enajenacion total o parcial a favor de particulares,
de participaciones en entidades de propiedad del Estado en cualguiera de sus
formas o niveles.

= | a democratizacién implica que, de acuerdo con lo establecido por la Ley 226
en el articulo 2°, “en los procesos de enajenacion se ulilizaran mecanismos
que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y procedimientos que
promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria”™ y en articulo
siguiente se establece todo lo relacionado con lo gue la norma denomina
como “preferencia®, con lo cual se crean los elementos necesarios para
permifir la presentacién de propuestas de compra de sectores de ciudadanos
que se han denominado, desde este instrumento legal, objeto de las
preferencias, con respecto a todo €l proceso de enajenacion.

= Adicionalmente, el Articulo 14 del mismo cuerpo legal, sefiala que el Gobierno
responsable de la enajenacion debe establecer las medidas conducenies a
evitar la vulneracién de los principios de publicidad, participacién, preferencia
y libre concurrencia a la que se refiere.

= El producto de [a enajenacion se debe incorporar al presupuesto de la entidad
titular del patrimonio objeto de ia negociacién con el fin de que se apoye el
cumplimiento del plan de desarrolio.

= La engjenacidn se llevara a cabo bajo el marco de lo que la ley denomina
“nrograma de enajenacion”, articulo & “... disefiado para cada evento en
particular, que se stjetara a las disposiciones contenidas en esta Ley”.

Los programas de enajenacion deberan contener los elementos establecidos en
el Articulo 7° de la misma norma y los relacionados en el Articulo 11° de la
mencionada i.ey 226:
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Segln fue indicado, algunas de las participaciones accionarias se encuentran en
el patrimonio de empresas que hacen parie del Grupo Empresarial EPM.
Actualmente EPM adelanta las gestiones necesarias para adquirir la propiedad
directa de tales acciones y, posteriormente, en caso de obtener la autorizacion
del Honorable Concejo, proceder a su enajenacion.

Por ello, el Proyecto de Acuerdo que ahora se somefe a consideracion del
Honorable Concejo incluye la autorizacion para que Empresas Publicas de
Medellin E.S.P., en casc de que logre concretar las gestiones que le permitan
ser propietaria, enajene las participaciones accionarias que tendria en las
siguientes sociedades, una vez entren a su patimonio:

Sociedad %
Gestidn Energética S.A. E.S.P. 0,00287%
Emgesa S.A. ESP. 0,00000%
Corporacién Financiera Colombiana S.A, 0,00020%
Banco Bilbaoc Vizcaya Argentaria de Colombia S.A. 0,00002%
Acerias Paz del Rio S.A. 0,00001%
Promioriente S.A. E.S.P. 6,72623%
Gas Natural de! Oriente S A ES.P. 10,00003%

5. ACERCADE LALEY 226 DE 1995

La Ley 226 de 1985 es |la regulaciébn que contiene el procedimiento y los
lineamientos, en desarrolio del Articulo 60 de la Constitucion Politica, para la
democratizacion de la propiedad accionaria estatal.

Constitucion Politica, Articulo 60. Ef Esfado promoverd, de acuerdo con la fey, ef
acceso a la propiedad. Cuando el Esfado engfene su participacion en una empresa,
tomara las medidas conducentes a democratizar la fitularidad de sus acciones, y ofrecerd
a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La Isy reglamentard la materia.

La Ley 226 de 1995 establece, entonces, todos los elementos que garantizan la
proteccion del bien juridico planteado constitucionalmente en Colombia, y por
ello desarrolla un procedimiento como requisito para gue se pueda promover la
enajenacion de la participacién del Estado en el patrimonio de una empresa
estatal.
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Artifculo 7°. E! programa de enajenacion accionaria se realizard con base en estudios
fécnicos correspondientes, que incluirdn la valoracién de la entidad cuyas acciones se
pretenda enajenar. Esta valoracion, ademas de las condiciones y naturaieza del mercado,
deberd considerar las variables técnicas fales como la rentabilidad de fa institucion, el
valor comercial de los activos y pasives, los apoyos de fa Nacién, que conduzcan a la
determinacién del valor para cada caso de enajenacion.

Articulo 11°- La enajenacion accionaria que se apruebe para cada caso particufar,
comprenderd las siguienies condiciones especiales, de las cuales seran destinatarios
exclusivos los mencionados en el artfculo 30., de Ia presente Ley:

1. Se Jes ofrecera en primer lugar y de manera exclusiva fa totalidad de las acciones que
pretenda enajenarse.

2. Se les fijard un precio accionario fijo equivalente al precio resultante de la valoracion
prevista en el artfculo 7o., ds la presente Lay, el cual tendré la misma vigencia que el de fa
oferta publica, siempre y cuando, dentro de la misma, no hublesen existido interrupciones.
£n caso de existir inferrupcion o transcurrido el piaze de la oferta, se podra ajustar el
precio fijo por parte del gobierno siguiendo los parametros indicados en dicho articulo 7o.

3. La gjecucién del programa de enajenacion se iniciard cuando el titular, 0 una o varias
instituciones hayan establecido iineas de crédito o condiciones de pago para financiar la
adquisicién de ias acciones en venta, que impliguen una Financiacién disponible de crédito
no inferfor, en su conjunto, al 10% del total de fas acciones objeto del programa de
enajenacion, fas cuales tendran las siguientes caracteristicas:

a. £f plaze de amorlizacion no sera inferior a b afios;

b. La tasa de interés aplicable a iocs adquirenfes destinatarios de las condiciones
especiales no podra ser superior a la tasa de inferés bancario corriente certificada por
ia Superintendencia Bancaria, vigente al momenio del otorgamiento del crédito,

¢. Bi perfode de gracia a capital no podré ser inferior a un afio. Los infereses
causados durante dicho perfodo de gracia podrén ser capifaiizados, para su pago,
junto con las cuotas de amortizacién a capital;

d. Serdn admisibles como garantia las acciones que se adgquieran con el producte def
crédito. £l valor de fas acciones, para determinar la coberura de la garantia, seré ¢/
precio fijo, inicial o ajustado, de venta de aquéflas.

4. Cuando los adquirentes sean personas nalurales, podran utilizer las cesantias que
tengan acumuladas, con ef objeto de adquirir estas acciones.
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Ademés, la norma indica que el programa de enajenacién debe relacionar fodos
los elementos contentivos de los detalles del procedimiento mismo para la
enajenacion.

6. PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION SENALADO EN LA LEY 226 DE
1995

Como se ha indicado, el Articulo 60 de la Constitucion fue desarrollado por [a
ey 226 de 1995, la cual exige que los procesos de enajenacion de la
participacion accionaria de naturaleza publica, se ajuste a los principios de
democratizacion, preferencia, proteccién del patrimonio pablico y continuidad del
servicio, principios que tienen el siguiente contenido basico:

= DPemocratizacion

Este principio establece que todas las personas naturales o juridicas -
destinatarios de la Carta Politica-, podran tener acceso a la propiedad
accionaria que €l Estadc enajene. Por ello, en los procesos de enajenacion
se utilizardn mecanismos que garanticen amplia publicidad vy libre
concurrencia y procedimienios que promuevan la masiva participacion en la
propiedad accionaria.

» Preferencia

Determina que para garantizar el acceso efectivo a la propiedad del Estado,
se otorgaran ciertas prerrogativas (lineas de financiacion, plazos, etc.) a los
destinatarios de condiciones especiales, encaminadas a facilitar la adquisicion
de la participacién social estatal ofrecida, de acuerdo al articulo 60 de ia
Constitucidn.

= Proteccion del Patrimonio Puablico

Establece que la enajenacion de la participacion accionaria estatal se hara en
condiciones que salvaguarden el patrimonio publico, de forma tal que, con la
enajenacién, no se presente mencoscabo en las condiciones financieras de la
entidad enajenante.
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« Continuidad del Servicio

Cuando se enajene la propiedad accionaria de una entidad que preste
servicios de interés publico, se iomardn las medidas necesarias para
garantizar la continuidad del servicio.

En la Sentencia C-037 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell, la Corte
Constitucional expresé:

“‘La obligacién impuesta af Estado de fomentar el acceso a la propiedad, constituye
un cometido especifico, que debe lfevar al terreno de las realidades; es asf como ia
Constitucion lo autoriza para promover sl acceso de los trabajadores a fa propiedad
empresarial (C.F. art. 60, inc. 2) ¢ a la propiedad agraria (C.F. ari. 64), o cual
corresponde indudablemente, ai fendmeno de la democratizacién econdmica, cuyos
alcances tienen el sentido de una opcién real, de una posibilidad seria vy efecliva
para que los trabajadores y organizaciones sofidarias logren participar de las
ventajas que el desarrollo econémico brinda a los miembros de una sociedad
fundada en el respeto de la dignidad humana, en ef trabajo y la scfidaridad de Ias
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’ (C.P. art. 1o.).

En cumplimiento de la Ley 226 de 19385, se implemeniaran las gestiones que
sean necesarias para ofrecer las acciones que EPM posee en las sociedades
mencionadas, al Sector Solidario, las cuales seran ofrecidas por un t&rmine de

dos (2) meses.

El Sector Sclidario para esta demaocratizacién, de acuerdo con la Ley 226 de
1985, se compone por:

» [os frabajadores activos y pensionados de las empresas cuyas
participaciones accionarias se enajenaran, y de las entidades donde ésta
tenga participaciéon mayoritaria, siempre y cuando no hayan sido
desvinculados con justa causa,

» | os ex-trabajadores de las empresas cuyas participaciones accionarias se
enajenaran y de las entidades en las ésta tenga participacidon mayoritaria,
siempre y cuando no hayan sido desvincutados con justa causa,

= Las asociaciones de empleados 0 de ex empleados de las empresas cuyas
participaciones accionarias se enajenaran,

» Los sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos de trabajadores y
confederaciones de sindicatos de trabajadores,
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= | os fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, los fondos de
pensiones y cesantias,

» Las cooperativas y

» Las cajas de compensacion, segln lo establecido por el inciso 2° del Numeral
3 del Articulo 16 de la Ley 789 de 2002.

L a participacion del Sector Solidaric en el proceso de venta tiene como propésito
satisfacer uno de los requisitos establecidos por la Constitucion Politica y por la
Ley, cual es la democratizacion de la propiedad accionaria, para lo cual se
utilizaran mecanismos que otorguen amplia publicidad y libre concurrencia.

Con el fin de garantizar el acceso efectivo por parte de los frabajadores, se
pueden tomar medidas que eviten actuaciones de terceros a través de
interpuestas personas, entre ellas, por ejemplo, al momentoc de formular fa
solicitud de compra, exigir [a presentacion de declaraciones de los grupos que
conforman el Sector Solidario, en la cual manifiesten que lo hacen en su propio
beneficio y no para un tercero, y que en caso de establecerse fa falsedad en la
deciaracion presentada, quedarian sujetos a procedimientos penales.

Asi mismo, se podria sefalar la obligacidn de retener los fitulos adquiridos
durante un periodo minimo de hasta dos (2) afios, imponiéndose sanciones
econdmicas en los casos de reventas anticipadas o transferencias de la
propiedad sobre |las participaciones accionarias adquiridas.

Los programas de venta que se disefien para los destinatarios de condiciones
especiales (Sector Solidario) se sujetaran en todo caso a los aspectos
establecidos en los articulos 10y 11 de la Ley 226 de 1995 tales como:

» Se ofrecerd al Sector Solidario, en primer lugar y de manera exclusiva, la
totalidad de las acciones que posee EPM en las empresas cuyas
participaciones accionarias se enajenaran.

x Se fijaréa un precio accionario fijo equivalente al precio resultante de la
valoracion.
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La estimacién del precio al que EPM venderia su participacion en las empresas
que se enajenaran, debe tener como criterio fundamental garantizar a su duefio,
el Municipio de Medellin, la proteccién del patrimonio publico en dichas
inversiones. Como se ha indicado, para el efecto se contara en cada caso con
estudios técnicos y metodologias de valoracion reconocidas, y la estructura de
enajenacién que optimice el retorno financiero de cada operacion.

Una vez aprobado cada programa de enajenacion por parte de la Junta Directiva
de EPM, se procederia a hacer la oferta al Sector Sclidario.

En resumen, la autorizacién gue se solicita al Honorable Concejo para gue
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. venda las participaciones accionarias
consideradas en este documento, se fundamenta en la necesidad de contar con
recursos financieros para continuar con el Plan de Inversiones en infraestructura
y garantizar ta correcta prestacion de los servicios publicos, y la sostenibilidad de
la empresa en el iempo.

EPM reitera que es y serd una empresa 100% publica, y la enajenacidn de las
participacicnes acciocnarias que ahora se propone no corresponde a una
privatizacidn de EPM, [a cual no ha sido considerada por parte de su duefio
(Alcaldia de Medellin) y su Junta Directiva.

==

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde Municipal W#L
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