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1. PRESENTACION

El contrato CW-78542 suscrito entre la Universidad Nacional de Colombia y Empresas
Publicas de Medellin EPM tiene entre sus objetos, formular lineamientos de ordenamiento
territorial para los cuatro municipios antioquefios que se encuentran aguas abajo del
Proyecto Hidroeléctrico ltuango PHI. Como lo indica su propdsito, los resultados de este
ejercicio se deben interpretar como recomendaciones utiles para el ajuste de los POT de
los municipios aguas abajo del muro de presa, particularmente en las areas cercanas al
rio Cauca que es el eje articulador del territorio. Ninguno de los cuatro municipios en
cuestiéon: Caceres, Taraza, Caucasia y Nechi, ha revisado y ajustado el instrumento que
planifica y ordena su territorio, de manera posterior a la culminacién del muro de presay
el llenado del embalse del PHI.

Los lineamientos como sugerencias no vinculantes reconocen la autonomia de los
municipios y se constituyen en material de soporte en la toma razonada de decisiones que
ayuden a los equipos técnicos de las administraciones municipales a ajustar los modelos
de ocupacion de sus territorios en el marco de la nueva situacion derivada del PHI. Se
trata pues de un insumo util en la gestion de la tarea local.

Este documento parte de la caracterizacion de una serie de tensiones que se identificaron
en el area de estudio en relacion con los posibles eventos de inundaciones del rio Cauca,
que pueden ser de origen natural debido a las fluctuaciones periddicas en el régimen de
lluvias bianual (inundaciones con periodo de retorno T=2,33 afos) o a eventos extremos
(inundaciones con periodo de retorno T=100 afios), asi como la amenaza antrépica no
intencional que se deriva de la posible falla en el muro de presa del PHI del cual se utiliza
en este trabajo el escenario de altas consecuencias que, aunque es improbable, de llegar
a ocurrir seria catastréfico para los territorios afectados. De igual manera, se consideraron
los cambios que estan ocurriendo en la dinamica hidraulica del rio Cauca por cuenta de la
retencion de sedimentos y material en suspension por el muro de presa, lo cual modifica
el comportamiento habitual que el rio ha tenido.

Estas nuevas situaciones son las que justifican la necesidad de revisar e incorporar en el
ordenamiento territorial de los municipios situados alrededor del rio Cauca, aguas abajo
del PHI, para lo cual este documento busca ser un insumo que tiene su sustento en una
lectura del territorio desde la diversidad de situaciones y elementos que lo constituyen, los
cuales son recogidos en el documento que antecede a este y que describe el sistema de
espacialidades publicas y privadas de los municipios situados aguas abajo del PHI. El
documento mencionado se construyd a partir del analisis de seis componentes: la base
natural, el componente econdmico que incluye las actividades pesqueras, el componente
sociodemografico, el sistema urbano regional, la tenencia y titularidad de la tierra y la
gestién del riesgo.

Estos mismos componentes se combinaron para identificar las tensiones y para tratar de
dar respuesta a ellas, por medio de un conjunto de recomendaciones que constituyen
estos lineamientos de ordenamiento territorial. Cabe mencionar que los lineamientos que
se presentan en este documento fueron construidos de manera colectiva, reconociendo la
confluencia de varios o de todos los componentes en una misma porcién del territorio, es
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decir, teniendo siempre en mente que un territorio se teje y se construye con base en
multiples dimensiones y que asi mismo debe ordenarse.

El resultado del ejercicio se presenta en once temas que agrupan las situaciones
identificadas, y que se organizaron de acuerdo con los criterios de prioridad entendida
como la urgencia y el impacto que su aplicacion traeria a las comunidades, de mayor a
menor. También se considerd en su priorizacion las posibilidades de gestion para ejecutar
los lineamientos propuestos, que en muchos casos superan las capacidades
institucionales y los recursos municipales.

Cuando la tension pueda ser atendida en virtud de la norma por un municipio, debe
entenderse como una recomendacion especifica. Es todo lo contrario cuando la
sugerencia reclame el concurso de otros municipios en cuyo caso debe entenderse como
un lineamiento de caracter subregional, siendo los mas notorios la estructura ecoldgica
territorial adaptativa, la especial proteccion de los cuerpos de agua, el fortalecimiento e
integracién territorial y las estrategias para la reduccién del riesgo.

13
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2. INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DE
GESTION DEL RIESGO Y RESPUESTA A EMERGENCIAS

2.1

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DEL RIESGO
DESACTUALIZADOS

2.1.1 TENSION

La lectura y analisis realizado a los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial
de los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi, evidencié como problematica
general el nivel de desactualizacion y lo incompleto de estas normas que direccionan el
desarrollo fisico del territorio a escala municipal. Se encontré que tres de los cuatro
municipios (Taraza, Caceres y Nechi) cuentan con POT de primera generacion, es decir
que su instrumento vigente tiene alrededor de 20 afios de haber sido adoptado y no se
han reglamentado modificaciones. El Unico municipio que adopté una modificacion de
largo plazo de su POT fue Caucasia, quien reviso y ajusto en el afio 2015.

Tabla 1. Estado de los POT de los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi

ACUERDO INCORPORACION ,
MU"'C')C'P' Tép PRIMERA REVISION GESTION RIESGO ﬁ%\ggfg
GENERACION
TARAZA PBO | Acuerdo 05 de Concerté con No cuenta con Ordinaria de
T 2000 Corantioquia incorporacion de largo plazo
modificacion en | estudios basicos de
febrero de amenazay riesgo.
2020, aun no se
adopta.

CACERES | EOT [ Acuerdo 011 de No ha No cuenta con Ordinaria de
2003 (segun adelantado incorporacion de largo plazo
informacion de procesos de estudios basicos de
Corantioquia) revision o amenaza y riesgo.

Acuerdo 016 de ajuste.
2005 (informacion i
enviada por el Vigente EOT
municipio) primera
generacion.
CAUCASI POT | Acuerdo 9 de Revision Incorpora estudios Ordinaria de
A 2000 ordinaria: de amenaza y corto plazo
Acuerdo 19 del | riesgo, pero no )
24 de diciembre | cumple con Excepcional
de 2015 parametros del de norma
(VIGENTE) Decreto 1077 de urbanistica.
2015.
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estudios de

amenaza, pero no se
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parametros del
Decreto 1077 de
2015 en cuanto a
escalas y fendmenos
analizados.

Fuente: Elaboracion propia basado en informacion de los POT de los municipios de Caceres
(2005), Taraza (2020), Caucasia (2015) y Nechi (2017).

Se encuentra una situacién comun a los cuatro municipios en relacion con la insuficiente e
inadecuada incorporacion de la gestidén del riesgo en los instrumentos de planificacion
local, ademas, dada la vigencia de los POT, ninguno ha agregado efectivamente
elementos en su ordenamiento territorial que respondan a la influencia del Proyecto
Hidroeléctrico ltuango y en este sentido, se hace necesario también que se realice la
incorporacion del escenario de amenaza por inundacién derivado de una posible rotura de
presa de dicha infraestructura y que, en consecuencia, se planteen las previsiones de
ordenamiento encaminadas a la mitigacion de los posibles efectos que dicho escenario
supone en el territorio.

Los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD vy las Estrategias
Municipales de Respuesta a Emergencias de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi incluyen
el escenario de riesgo por rotura de presa con caudal esperado de 263.000 m?/s, no
obstante aun no se incorpora el ultimo escenario de riesgo de altas consecuencias (caudal
de 368.000 m’/s) elaborado como respuesta al requerimiento de la ANLA mediante
Resolucion N° 00720 del 16 de mayo de 2018 y que posteriormente se incluyé en el Plan
de Emergencia y Contingencia en cumplimiento del requerimiento establecido por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD mediante Circular 032
del 26 de julio de 2019. Esto implica que las areas y el nivel de afectacion considerados
en los instrumentos actuales, son menores a los relacionados al escenario de altas
consecuencias.

En lo relativo a los POT de estos cuatro municipios, estos no agregan el escenario de
riesgo de altas consecuencias y por tanto no lo consideran en las decisiones de
planificacién y ordenamiento del espacio fisico. Asi mismo, en cuanto a las zonificaciones
de amenaza incorporadas en los POT se identifica que no se cumple completamente con
las condiciones y/o escalas establecidas en el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el
Decreto 1077 de 2015); por ejemplo, en el POT (2015) de Caucasia se incluyen
zonificaciones de amenaza por inundaciéon y amenaza por movimiento en masa en las
escalas establecidas en el Decreto 1807 de 2014, aunque no incorpora la zonificacion de
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amenaza por avenida torrencial. En el EOT de Nechi sdélo se incluye la zonificacion de
amenaza por inundacion a la escala establecida por el mismo Decreto para el suelo rural
(1:25.000), pero no se incluye la zonificacion de esta amenaza para el suelo urbano, como
tampoco se incluyen zonificaciones de amenaza por movimiento en masa y avenida
torrencial bajo las condiciones del Decreto. Finalmente, en el EOT de Caceres, no se
cuenta con zonificaciones que cumplan con las escalas establecidas en el Decreto
previamente mencionado.

2.1.2 LINEAMIENTO

Los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi deberan emprender los
procesos de revision y ajuste de sus POT en consideracion a sus estados de
vigencia. Los municipios de Taraza y Nechi que cuentan con procesos avanzados
de revisiéon, ademds de Caucasia y Cdceres, deberdan considerar los estudios de
manchas de amenaza por inundacion -especialmente el de periodo de retorno de
100 anos-, incorporar el escenario de altas consecuencias y en efecto definir
medidas en relacion tanto con el modelo de ocupacion como con las normas
urbanisticas estructurales y generales que garanticen entornos seguros.

En el municipio de Caucasia se deberan realizar los ajustes que permite el tipo de revisién
de modificacion excepcional de norma urbanistica, que, si bien no contempla la posibilidad
de cambios al modelo de ocupacion, si permite ajustar de manera significativa las normas
urbanisticas y, a partir de la incorporacion de los resultados de los estudios de amenaza y
riesgo, se pueden plantear adecuaciones en la clasificacion del suelo y normas generales
que fomenten el desarrollo urbano en las areas de menor o ninguna afectacion.

En el caso del municipio de Caceres, se deberan encaminar los esfuerzos en el proceso
de revision y ajuste por vencimiento de la vigencia de largo plazo, con las modificaciones
necesarias en el modelo de ocupaciéon y clasificacion del suelo, y con el soporte en los
estudios basicos de amenaza y riesgo, que permitan la delimitacién de suelos aptos para
el crecimiento urbano y la atencién de las necesidades de reposicidon de suelo disponible
para eventuales procesos de reasentamiento.

En todos los casos los planes de ordenamiento deberan considerar especialmente en sus
componentes general y rural la situacion de los centros poblados, de manera que sean
reconocidos y delimitados como corresponde a las categorias definidas en el Decreto
1077 de 2015, y se planteen las normas necesarias para su cualificacion, dotacién y
atencién de las necesidades de calidad de la vivienda y tenencia de la tierra.

En los programas de ejecucion se deberan dejar claramente identificados los programas y
proyectos tendientes a la atencion de la amenaza por inundacion en sus distintos
escenarios, especialmente en cuanto a las medidas de adaptacioén, mitigacion y a los
procesos de reasentamiento de viviendas que se identifiquen y prioricen en los
componentes urbano y rural del POT.

Los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi actualizaran: 1) sus Planes
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres y sus Planes de Ordenamiento Territorial
a partir de la incorporacion del escenario de inundacion de altas consecuencias por rotura
de presa y 2) sus Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias considerando la
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ultima actualizacién realizada al Plan de Emergencia y Contingencia del PHI. (Cruz Roja
Colombiana — EPM, 2019).

Asi mismo, ajustaran la integracion de la gestiéon del riesgo de desastres en los POT de
Caceres, Caucasia y Nechi, mediante la elaboracién y posterior incorporacion de las
zonificaciones de amenaza por inundacion, movimiento en masa y avenida torrencial de
acuerdo a las condiciones y escalas establecidas en el Decreto 1807 de 2014 (compilado
en el Decreto 1077 de 2015), estableciendo las areas con condicion de riesgo y areas con
condicion de amenaza y priorizandolas para la posterior elaboracion de los estudios de
detalle determinados en la misma normatividad.

Las cabeceras urbanas y centros poblados rurales de los municipios de Taraza, Caceres,
Caucasia y Nechi que se ubican al interior del area de estudio (mancha de inundacién de
altas consecuencias), presentan una alta vulnerabilidad fisica frente a amenaza
socio-natural y antropogénica no intencional por inundacién, que esta asociada a su
localizacion en areas correspondientes a las manchas de inundacion para los periodos de
retorno Tr= 2,33 afos y Tr= 100 afios (Integral, 2020) y en la mancha de inundacion
asociada al escenario de altas consecuencias por rotura de presa (Hidroeléctrica ltuango
S.A., 2019).

Esta vulnerabilidad fisica se evidencia en su alta exposicion frente a los tres tipos de
amenaza por inundacion previamente mencionados. Dicha exposicion es diferencial tanto
en términos de extension como de probabilidad, de manera que la amenaza asociada a la
mancha de inundacioén con periodo de retorno Tr= 2,33 afios presenta areas de afectacion
de menor extension que las asociadas al periodo de retorno Tr= 100 afios y la amenaza
de inundacion de altas consecuencias por rotura de presa; sin embargo, la amenaza con
Tr= 2,33 afnos tiene las mayores probabilidades de ocurrencia y en este sentido es la mas
recurrente en los territorios, tal y como puede constatarse en los PMGRD
correspondientes a estos dos municipios (PMGRD Caucasia, 2018) (PMGRD Nechi,
2018), mientras que la amenaza con Tr= 100 afos presenta mayores extensiones
afectadas y menor probabilidad de ocurrencia (una vez en 100 afios) y la amenaza por
inundacion de altas consecuencias es la que presenta mas areas implicadas y las
afectaciones asociadas también serian mas significativas, considerando que las
profundidades y velocidades de la lamina de agua son mayores, aunque tiene las
menores probabilidades de ocurrencia.

La localizacion sobre planicies aluviales y los permanentes procesos de ocupacién sobre
las zonas aledanas al rio Cauca en cabeceras urbanas Caceres, Caucasia, Nechi y en
menor medida Taraza, implican la existencia de una alta vulnerabilidad fisica en términos
de la exposiciébn de una importante cantidad de construcciones, infraestructuras,
equipamientos, etc., que se concentran en estas zonas, configurandose extensas areas
con condicion de riesgo ACR y areas con condicion de amenaza ACA por inundaciones
socio-naturales; éstas quedan expresadas de manera general en las areas de los suelos
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urbanos, de expansion urbana y suburbanos', que serian afectadas por las amenazas por
inundacion asociadas a las manchas con periodos de retorno Tr= 2,33 afios y Tr= 100
afios. La amenaza antropogénica no intencional de inundacién por rotura de presa
(escenario altas consecuencias) que se introduce con la construccion y entrada en
operacion del PHI, implica un incremento de las zonas con posible afectacién (ver Tabla 2
y Figura 1, Figura 2, Figura 3 y Figura 4) que a su vez se traduce en un aumento de las
areas con condicion de riesgo y areas con condicion de amenaza en las cabeceras
urbanas de los municipios.

Teniendo en cuenta que en los municipios de Taraza, Caucasia y Nechi se han realizado
revisiones recientes de sus POTs (aun no adoptadas en Taraza y Nechi), en las que se
incluyen clasificaciones del suelo y cartografia en GDB, fue posible realizar
superposiciones con las manchas de inundacion previamente mencionadas para poder
efectuar comparaciones de afectacion (ver Tabla 2 y Figura 1, Figura 2 y Figura 4). En el
caso de Caceres, el EOT vigente no cuenta con GDB (Acuerdo Municipal 016, 2005) y por
tanto no fue posible realizar una comparacion cuantitativa, aunque a partir de su PMGRD
(PMGRD Caceres, 2018-2019), el estudio de altas consecuencias (Hidroeléctrica ltuango
S.A., 2019), observaciones de campo y la superposicion entre las manchas de inundacién
y el limite de la cabecera de la cartografia oficial del IGAC (ver Tabla 2 y Figura 3), se
infiere un aumento de las areas afectadas en la cabecera municipal , a lo que se suma un
incremento en el grado de afectacion con la amenaza por inundacion de altas
consecuencias asociada al PHI, dado que en esta cabecera tendria un comportamiento de
avenida torrencial y no de inundacion lenta.

' Segun las clasificaciones del suelo de las recientes revisiones de los POTs de Taraza, Caucasia y
Nechi.
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Figura 1. Clasificacion de los suelos de Taraza afectada por las manchas de inundaciéon con
periodos de retorno Tr= 2,33 y 100 afos y la mancha de inundacion de altas consecuencias
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Fuente: Elaboracion propia basado en (Alcaldia de Taraza - PBOT) y (Empresas Publicas de
Medellin - OT-EGRN-035).

Figura 2. Clasificacion de los suelos de Caucasia afectada por las manchas de inundacién
con periodos de retorno Tr= 2,33 y 100 afos y la mancha de inundacién de altas
consecuencias
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Fuente: Elaboracién propia basado en (Empresas Publicas de Medellin - OT-EGRN-035.

Figura 4. Clasificacion de los suelos de Nechi afectada por las manchas de inundacién con
periodos de retorno Tr= 2,33 y 100 afios y la mancha de inundacién de altas consecuencias
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Fuente: Elaboracién propia basado en (Alcaldia de Nechi -EOT) y (Empresas Publicas de
Medellin - OT-EGRN-035).

Tabla 2. Areas y porcentajes de afectaciéon por inundaciones socio-naturales (manchas
periodos de retorno Tr= 2,33 y 100 ainos) y antrépica (mancha de altas consecuencias) en la
clasificacion del suelo de Taraza, Caucasia y Nechi

Taraza
Areas (ha) % area afectada en cada
clase de suelo
Clasificacion del suelo | AAC Tr= 100 | Tr= 2.33 | AAC Tr=100 | Tr=2.33
anos anos
Rural 114.591 5.868 2.211 1.523 5,12 1,93 1,33
Expansion 44 1,72 0,10 0,15 3,87 0,23 0,34
urbana
Urbano 281 115 8,35 8,12 41,05 2,96 2,88
Nechi
Areas (ha) % area afectada en cada
clase de suelo
Clasificacion del suelo AAC Tr=100 Tr=2.33 AAC Tr=100 | Tr=2.33
anos anos anos anos
Suelo 153,66 153,66 70,28 1,17 100,00 45,74 0,76
Urbano
Suelo 94.143 24.181 20.963 15.946 25,69 22,27 16,94
Rural
Expansion 28,61 28,61 22,77 1,64 100,00 79,60 5,72
urbana
Caucasia
Areas (ha) % area afectada en cada
clase de suelo
Clasificacion del suelo AAC Tr=100 Tr=2.33 AAC Tr=100 | Tr=2.33
anos anos anos anos
Caserio 21,05 13,88 16,20 14,70 65,96 76,95 69,84
Rural
Centro 169,80 66,59 81,75 73,98 39,22 48,14 43,57
Poblado
Rural
Corredor 1.017 104,86 23,39 9,32 10,30 2,30 0,92
Vial
Suburbano
Corredor 94,60 70,80 33,39 29,74 74,84 35,30 31,44
Vial
Suburbano
Dotacional
Parcelacién 497 44 2,89 0,00 0,00 0,58 0,00 0,00
de Vivienda
Campestre
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Suelo de 145,57 0,40 0,00 0,00 0,27 0,00 0,00
Expansién
Los
Camellos
Suelo 478,96 101,01 124,48 83,86 21,09 25,99 17,51
Suburbano
Suelo 663,91 282,62 127,97 66,07 42,57 19,28 9,95
Urbano
Suelo 62,96 62,44 11,46 9,28 99,18 18,20 14,73
Urbano Las
Malvinas
Suelo rural 156.640 17.661 17.291 15.040 11,27 11,04 9,60
Caceres
Areas (ha) % érea afectada en cada
clase de suelo
Tipo de suelo AAC Tr=100 Tr=2.33 AAC Tr=100 | Tr=2.33
anos anos anos anos
Cabecera Urbana 100,6 7,44 4,03 94,3 6,97 3,77

Fuente: Elaboracion propia a partir del procesamiento de GDB asociadas al estudio de altas
consecuencias (Hidroeléctrica ltuango S.A., 2019) y a las ultimas revisiones de los POTs de
Caucasia, Taraza y Nechi (sin adopcién en estos dos ultimos).

Al comparar las areas afectadas por los distintos tipos de inundacién se deduce que los
suelos urbanos y de expansion urbana de Taraza, Caucasia y Nechi, presentan un
aumento significativo de las extensiones afectadas por la inundacion de altas
consecuencias por rotura de presa del PHI, lo que da cuenta del incremento de areas con
condicion de riesgo y areas con condicion de amenaza respectivamente. Asi, en Taraza
se pasa de un 2,88% y 2,96% de suelo urbano afectado por amenazas por inundacién con
Tr= 2,33 afios y Tr= 100 afos respectivamente, a un 41,05% de suelo urbano afectado por
la mancha de altas consecuencias; y de un 0,34% y 0,23% de suelo de expansion urbana
afectado por amenazas por inundacion con Tr= 2,33 anos y Tr= 100 afos
respectivamente, a un 3,87% de suelo de expansion urbana afectado por la mancha de
altas consecuencias.

En lo relativo a Caucasia se tiene dividido el suelo urbano en dos y por tanto las
variaciones se describen para cada uno; asi, se pasa de un 9,95% y 19,28% de suelo
urbano afectado por amenazas por inundacién con Tr= 2,33 afios y Tr= 100 afos
respectivamente, a un 42,57% de suelo urbano afectado por la mancha de altas
consecuencias; y de un 14,73% y 18,20% del suelo urbano Las Malvinas afectado por
amenazas por inundacién con Tr= 2,33 anos y Tr= 100 afios respectivamente, a un
99,18% de suelo urbano Las Malvinas afectado por la mancha de altas consecuencias.

En cuanto al suelo de expansion, que en este municipio se denomina “Los Camellos”, se
pasa de ninguna afectacion por amenazas por inundacion con Tr= 2,33 afios y Tr= 100
afos respectivamente, a un 0,27% (0,40 ha) de suelo afectado por la mancha de altas
consecuencias. De igual forma, los suelos suburbanos muestran un aumento considerable
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de las areas afectadas con la mancha de inundacion de altas consecuencias (ver Tabla 2),
a excepcion de las zonas de parcelacion para vivienda campestre donde se pasa de
ninguna afectacion al 0,58% de area afectada.
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Los datos encontrados para el suelo de expansion Los Camellos en el municipio de
Caucasia, evidencian el potencial de desarrollo urbano que puede darse en dichas areas,
dada la inexistencia de afectacion por los escenarios de Tr=2,33 afios y Tr=100 afios y la
casi nula afectacion por el escenario de altas consecuencias que equivale a menos de
media hectarea. En este sentido, pudiera plantearse el enfoque de desarrollo urbanistico
hacia la planificacion de dichos suelos de expansién urbana de manera que se reduzca la
presién sobre las areas urbanas consolidadas que presentan niveles mayores de
exposicion a los fendmenos amenazantes analizados.

Por su parte, en Nechi se pasa de un 0,76% y 45,74% de suelo urbano afectado por
amenazas por inundacion con Tr= 2,33 afios y Tr= 100 afos respectivamente, a un 100%
de suelo urbano afectado por la mancha de altas consecuencias; y de un 5,72% y 79,60%
de suelo de expansion urbana afectado por amenazas por inundacién con Tr= 2,33 afios y
Tr= 100 anos respectivamente, a un 100% de suelo de expansion urbana afectado por la
mancha de altas consecuencias.

Sobre el municipio de Nechi es preciso destacar que la mancha de inundacién modelada
por Integral S.A. (2020) para el periodo de retorno Tr= 2,33 afios presenta muy poca area
afectada en el suelo urbano, lo que es contradictorio con lo planteado en el escenario de
riesgo por inundacion del PMGRD sobre la recurrencia y afectaciones de este fenémeno
amenazante en la cabecera urbana, y con las amenazas por inundacién establecidas en
la revisién del EOT municipal (aun no adoptada), en las que se exhibe amenaza alta en la
gran mayoria del suelo urbano y del suelo de expansiéon urbana (en las areas restantes
de ambos suelos se presenta amenaza media). De considerarse esta ultima zonificacion
de la amenaza, las diferencias entre las extensiones afectadas por los tres tipos de
inundaciéon no serian significativas, aunque la profundidad del agua es mayor en el
escenario de altas consecuencias.

En cuanto a Caceres se identifica que al menos su cabecera urbana® presenta un
aumento significativo de las areas afectadas por amenaza por inundacion, pasando de
unas extensiones de 4,03 ha con la mancha de inundacién del periodo de retorno Tr= 2,33
anos y 7,44 ha con la mancha de inundacién del periodo de retorno Tr= 100 afios a 100,6
ha con la mancha de inundacion de altas consecuencias.

2 Cuyo limite se toma del estudio de altas consecuencias (Hidroeléctrica ltuango S.A., 2019).
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En el caso del municipio de Nechi, el proceso de ordenamiento territorial local, en la
revision y ajuste del EOT y en la ejecucién de los instrumentos de planificacion
complementaria como Planes Parciales, Unidades de Planificacién Rural,
Macroproyectos, entre otros, deberd incluir la elaboracién de estudios y analisis
especificos que permitan identificar las areas aptas para direccionar el desarrollo urbano
con las menores afectaciones posibles por los escenarios de inundacion, especialmente
los asociados al periodo de retorno de los 100 afos y el escenario de altas
consecuencias, que son los que presentan mayores afectaciones para su suelo urbano
consolidado y los suelos de expansion propuestos en el proceso de ajuste elaborado
recientemente. En el mismo sentido, en el desarrollo normativo del EOT se deberan
incorporar parametros de adaptacion a las inundaciones socio-naturales (periodos de
retorno Tr= 2,33 y 100 afios) en las nuevas viviendas, construcciones e infraestructuras de
agua potable que se proyecte construir. Se deberan establecer condiciones para el
desarrollo de nuevas construcciones en las areas consolidadas y la adaptacion de las
construcciones existentes involucrando parametros de desarrollo que vinculen la
recurrencia de las inundaciones y la necesidad de minimizar las afectaciones a las
propiedades y a las personas, se incorporardn entonces criterios de disefo, variables
tipoldgicas, recomendaciones de materiales y medidas en cuanto a las condiciones
estructurales de las edificaciones, ademas se debera priorizar la adaptacién de las
edificaciones esenciales como equipamientos e infraestructura basica.

Los cuatro municipios priorizaran el fendbmeno de inundacion para la realizacion de los
ajustes requeridos a los estudios basicos de amenaza y la posterior elaboracion de los
estudios detallados en las areas con condicion de riesgo, estableciendo una clasificacion
del mismo en bajo, medio, alto mitigable y alto no mitigable -con base en los parametros
establecidos en el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de 2015)-, a
partir de la cual se determinaran las medidas de mitigacién y/o adaptacion requeridas para
la reduccion correctiva del riesgo.
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3. PROTECCION DE LA BASE PRODUCTIVA DEL SECTOR PRIMARIO

Las comunidades asentadas en la ribera del rio Cauca presentan particularidades
socioculturales asociadas a las dinamicas naturales del rio, estableciendo con el recurso
hidrico y el ecosistema, una estrecha relacion de tipo cultural, social y econdmico,
generando fuertes vinculos que marcan su identidad territorial, la forma de habitar y el
establecimiento de los medios y modos para la subsistencia.

Figura 5. Suelos clase lll de origen aluvial resultado de la divagacion del rio Cauca en
Caceres.

Fuente: Universidad Nacional de Colombia & EPM (2020).

De esta manera las comunidades del Bajo Cauca, han anclado sus dinamicas de
poblamiento y sus formas de vida al rio y a los recursos naturales que este ofrece, asi se
reconoce la practica de actividades economicas como la mineria artesanal y a gran
escala, la pesca, la agricultura y la ganaderia en zonas riberefas, lo que soporta los
estrechos vinculos que estas comunidades tienen con el rio y por tanto la existencia de
extensos caserios, que se han consolidado a partir de practicas sociales e historicas, por
lo general, informales y no planificadas.

Por lo tanto, la construccién y operacién del proyecto, implica una afectacién o por lo
menos una irrupcién de estas dinamicas socio-territoriales y a la cotidianidad de las

31



.37 UNIVERSIDAD
" NACIONAL

| DE COLOMBIA

DEL PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO.

®
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO PARA LOS MUNICIPIOS AGUAS ABAJO e p S
LR |
&

comunidades alli asentadas. Teniendo en cuenta la variacién en las condiciones fisicas y
ambientales que se producen en el rio y en todo su ecosistema, como por ejemplo el
transporte de sedimentos del rio y sus implicaciones, generando alteraciones en las
actividades que realiza la poblaciéon, como en la pesca, la mineria, la agricultura, el
transporte de mercancias y personas, y hasta en la estabilidad de las viviendas y la
infraestructura localizada cerca del rio, pues la capacidad de erosion del rio aguas abajo
de la presa puede ser mayor. (Integral S.A., 2017) y (EPM - Universidad Nacional de
Colombia Sede Medellin, 2019)

Fotografia 1. Corregimiento Puerto Bélgica — Municipio Caceres

Fuente: Universidad Nacional de Colombia & EPM (2020).

31 Los ECOSISTEMAS ASOCIADOS AL SISTEMA PRODUCTIVO

3.1.1 TENSION

A lo largo de los cuatro municipios se pudo establecer el deterioro -en algunos casos mas
evolucionado que en otros- de los ecosistemas que son la base natural de la zona del bajo
Cauca, concretamente las margenes del rio Cauca, sus afluentes y sus ciénagas.
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Hay asuntos como el del municipio de Nechi, que esta conformado el 3% de su territorio
por zonas de playones y ciénagas®, y que, a su vez, presenta actividades de mineria ilegal
en casi el 4% del total de su territorio, lo que amenaza la vocacion agraria de su suelo y
compromete seriamente los derechos de seguridad alimentaria, la estructura ecoldgica
principal y el medio ambiente sano de sus pobladores.

El uso de “dragones” en contra de la mineria artesanal irrumpe tanto en ciénagas como en
aquellos bancos de arena histéricamente explotados por la pequefa mineria sustrayendo
las posibilidades econdmicas que esta actividad genera y dejando solo los pasivos
ambientales. Resulta entonces recurrente el conflicto de intereses entre los duefios de
“‘dragones” y las comunidades locales en relacion tanto con la degradaciéon de las
ciénagas como con la expoliaciéon del escaso oro aluvial que el rio deposita.

En Barranquillita, Margento, Palomar, son ya usuales las vias de hecho entre la
comunidad y los particulares, sin que se advierta mediacion o presencia estatal para tratar
de dirimirlas, lo que puede derivar en dificultades mayores.

Ante toda esta situacion, se puede también retomar la declaratoria del rio Cauca como
sujeto de derechos, y por analogia de la jurisprudencia del caso similar -el del rio Atrato-
establecer la exigencia de unos derechos biculturales de tales comunidades que permitan
fortalecer y ejecutar acciones contundentes desde la institucionalidad contra la mineria
ilegal, con la formulacion un plan de choque, que se articule entre las fuerzas del orden y
las entidades medioambientales, y que tenga al ministerio publico como veedor y auditor
de su ejecucion.

3.1.2 LINEAMIENTO

Disminuir la amenaza y la vulnerabilidad de las comunidades apostadas a lo largo
del rio Cauca, frente al deterioro de los ecosistemas que proveen su sustento y
como resultado de las explotaciones (mineria de gran escala y ganaderia extensiva)
que la generan. Se hace imperativa la implementacién de las herramientas juridicas
que busquen la proteccion a sus actividades de supervivencia y la prelacion de
ellas por sobre cualquier otra actividad que les sea adversa.

El rio Cauca, fue declarado sujeto de derechos, segun jurisprudencia del Tribunal Superior
de Medellin®. Esto hace parte de una tendencia moderna en el derecho ambiental mundial

® Plan de Ordenacion Social de la Propiedad Rural para el municipio de Nechi. Aprobado mediante Resolucion 1961 de
2019 de la Agencia Nacional de Tierras.

4 Sentencia del Tribunal Superior de Medellin, sala civil, de fecha 17 de junio de 2019. Radicado:

0500131030042019007101. Alli se decidi6 a su vez que las comunidades en conjunto con el Estado ejerzan la
tutoria del rio Cauca, al tiempo que se nombre una comision de guardianes del rio que disefie un plan conjunto de
intervencion para el mismo. Aclarando a su vez, que: “Finalmente, como el fallo sélo cobrard sentido cuando se
extienda a cada persona o comunidad que habita la cuenca del rio Cauca, sus afluentes y territorios aledafios, se
otorga a la presente decision efectos inter comunis.”
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que tiene como consecuencia que el rio, como una entidad colectiva que alberga multiples
formas de vida -entre ellas la humana- impone por si so6lo el deber a quienes se
relacionan con él, de garantizar principalmente su restauracién, dado que es el primero de
los derechos de la naturaleza®.

Ese derecho a la restauracion para el rio Cauca y todos sus ecosistemas relacionados,
s6lo se puede garantizar si el rio, como una entidad ahora juridica, tiene unos
representantes que ejercen la tutoria legal del mismo. Y los mas autorizados para ejercer
la tutoria del rio y garantizar su restauracion son las comunidades que lo han habitado en
sus riberas ancestralmente. Esa relacion entre las comunidades ancestrales del rio y la
garantia de estas para ejercer la tutoria del rio como guardianes de sus derechos, se
denomina por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, derechos bioculturales®. De
igual manera, en el Plan de Desarrollo del Departamento, se encuentra planteada la linea
de extender y asegurar al rio Cauca como sujeto de derechos, todas las prerrogativas
necesarias planteadas por la Corte en el caso del rio Atrato’.

5 El referente internacional para esto suele ser la Constitucion de Ecuador, del afio 2008, donde dice expresamente: Art.
71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza.”

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados.”

Asi mismo, la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones ha resaltado la necesidad de que Colombia se alinee con
esta tendencia latinoamericana. Asi se dijo en la sentencia T 080 de 2015, donde resaltd que se debe estar: “En
armonia con el constitucionalismo latinoamericano y aborigen que ha demostrado una especial sensibilidad por el
régimen de la «pacha mama» y el régimen de sumak kawsay o suma qamafia (buen vivir)”

® Corte Constitucional, sentencia T 622 de 2016:

“Los denominados derechos bioculturales, en su definicion mas simple, hacen referencia a los derechos que tienen las
comunidades étnicas a administrary a ejercer tutela de manera autdnoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus
propias leyes, costumbres- y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus
tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En
efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza,
sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre
si'y no pueden comprenderse aisladamente.”

Al Respecto, desde el Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia, 2020-2023, aprobado mediante Ordenanza N°
06 del 16 de junio de 2020, se resalta lo siguiente:

“En el marco de las competencias que le estan dadas al ente gubernamental, se priorizan las directrices emanadas de
fallos judiciales, entre las que se encuentran la Sentencia de la Corte Constitucional T622 de 2016 Rio Atrato, y la
Sentencia del Tribunal Superior de Medellin 038 de 2019 Rio Cauca; asi mismo, se priorizaran las estrategias de
conectividad.”

()

34



) NACIONAL
DEL PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO. A

DE COLOMBI

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO PARA LOS MUNICIPIOS AGUAS ABAJO e p ’ UNIVERAIDAD

Por tanto, para asimilar el caso del rio Cauca, al del rio Atrato, se deben seguir las
mismas ordenes que dio la Corte para el segundo, y es necesario entonces garantizar los
derechos bioculturales de las comunidades de los municipios de Taraza, Caucasia,
Caceres y Nechi, que habitan el rio y sus ciénagas. De esta forma, se debe garantizar
participacién de estas comunidades en un comité de guardianes del rio, otorgandole al
mismo la tutoria del rio, y garantizando que sus actividades de sustento, correspondientes
a pesca artesanal, cultivos de pan coger y mineria de subsistencia, tengan prelacién en
dichos ecosistemas por sobre cualquier otra actividad extractiva planteada por foraneos.

Las comunidades como tutoras del rio deben participar en el disefio de un plan de accion
subregional para la recuperacién del rio y garantizar asi su derecho a la restauracion. Y
en la ejecucién de dicho plan y el disefio de sus acciones, estan involucrados igualmente
los municipios, EPM y la Gobernacién de Antioquia, segun la orden judicial dada.

La proteccién a los derechos bioculturales de estas comunidades se ve a su vez reforzado
por los programas esgrimidos desde el Plan de Ordenamiento Departamental -POD-,
donde se planted la formulacion de un distrito agrario supramunicipal que comprendiera
los municipios de Caceres y Caucasia y la conformacion de una zona de reserva
campesina para el municipio de Nechi®.

“Las intervenciones que en agua potable y saneamiento basico se realizan desde los distintos actores del sector en los
municipios y/o Distrito del Departamento de Antioquia, contribuyen al saneamiento y manejo sostenible de las cuencas
hidrograficas de nuestro territorio, siendo prioritaria la articulacion de actuaciones que permitan dar cumplimiento a lo
consagrado en la Sentencia T 622 de 2016 Rio Atrato y la Sentencia 038 de 2019 Rio Cauca.”

()

“Desde el componente Sistema Urbano Regional, es vital el acompafiamiento de los territorios, en el proceso de revision
y ajuste de sus instrumentos de ordenamiento territorial, prestando especial atencién a aquellos municipios y/o distrito
PDET y/o ZOMAC, asi como aquellos territorios determinados en la sentencia T — 622 de 2016 (Rio Atrato) y la
sentencia 38 de 2019 (Rio Cauca), con el fin de consolidar un Departamento planificado estratégicamente, para dotarlo
de resiliencia territorial y comunitaria.”

® Ordenanza Departamental N° 31 del 2 de septiembre de 2019, por medio de la cual se aprueba y adopta el Plan de
Ordenamiento Departamental de Antioquia -POD-.

“Articulo 7: El Modelo de ordenamiento territorial propuesto para Antioquia se compone de los siguientes elementos:

()

6. La propuesta de consolidacion de dos distritos agrarios supramunicipales, el primero en el norte de Urabé entre Turbo,
San Juan Uraba, Arboletes y Necocli; y el sequndo en el Bajo Cauca entre Caceres y Caucasia.

7. La propuesta de tres reservas campesinas en San José de Apartadé y el Alto Cimitarra y Nechi, como corolario de las
apuestas por constituir, mantener y consolidar escenarios de produccién de alimentos en unidades familiares,
campesinas y comunitarias, en tierras histéricamente productivas...”

De Igual forma el articulo 51 de la misma Ordenanza expresa:
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De igual manera, en la misma ordenanza que adopta el POD expresamente se contempla
la norma que sefiala que habra prelacion a la agricultura campesina por sobre cualquier
otra actividad que pueda refir con esta, dentro del territorio departamental, y que es
obligacion de todas las entidades publicas supeditarse a esta prelacion®.

Existen también programas que se implementaron en el pasado y pueden retomarse para
ser armonizados con estas comunidades en su calidad de tutores del rio. Tal es el caso de
la figura de los guarda-ciénagas, implementada en el pasado por las entidades
ambientales que podria retomarse sobre la base del trabajo con las comunidades como
garantes de la restauracion del rio. Pues en el trabajo de campo se pudo notar como la
comunidad misma recuerda y extrafia el programa, que cal6 entre su organizacion social y
logré dar avances en el cuidado de sus ecosistemas.

De igual forma, existen politicas de orden nacional, en desarrollo del mandato
constitucional de proteccion a la agricultura campesina de los articulos 64 y 65 de la
Constitucién Politica, y que pueden a su vez articularse con esta prelacién planteada para
las comunidades del rio Cauca™.

Asi mismo, existen como punto de articulacion los lineamientos estratégicos de politica
publica para la agricultura campesina, adoptados mediante Resolucién N° 464 de
diciembre 29 de 2017, del Ministerio de Agricultura, y que a su vez trae la definicion
normativa de agricultura campesina'’. De igual manera, existe la Resolucion 128 de 2017,

“Articulo 51: El Desarrollo de las directrices anteriores relacionadas con la situacion econémica territorial, e orientara por
los siguientes lineamientos: ...

El POD plantea inicialmente el desarrollo de tres distritos agrarios: uno localizado en el oriente antioquefio... y los otros
dos localizados en el Bajo Cauca, en los municipios de Caceres y Caucasia; y el otro en la subregién de Uraba.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, con el apoyo de la Agencia Nacional de Tierras,
buscara incentivar la constitucién de zonas de reserva campesinas, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 160 de 1994,
localizadas en San José de Apartado, en Nechi y en el Valle del rio Cimitarra...”

® “Articulo 27: Para la proteccion del suelo agricola (produccion de alimentos) frente a las actividades mineras y en
atencion al articulo 65 de la Constitucion Politica a las determinantes del suelo rural, EI Departamento de Antioquia
acompariard a los municipios y distritos en los que se presenten tensiones entre el suelo agricola destinado a la
produccién de alimentos y areas de titulacion minera, buscando proteger la produccion agricola que da soporte a la
sequridad alimentaria departamental, de tal forma que se incorporen en la revisiones de sus EOT, PBOT o POT, segun
sea el caso, las areas para la produccion de alimentos.”

10 “Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos.

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.”

" Alli se trae la siguiente definicion:
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del Ministerio de Agricultura, por medio de la cual se adoptan las bases para la gestién del
territorio para usos agropecuarios, y donde, entre otros, se contempla como obligacion de
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, el “mejorar la capacidad de las
personas y las sociedades para reducir sus vulnerabilidades, a través de la oferta de
alternativas sélidas y sostenibles que permitan que las personas hagan frente y se
adapten a los efectos adversos.”

Asi mismo, se debe partir de la base de que dicha actividad de agricultura familiar se
ejecuta por estas comunidades en consonancia con otras que no son excluibles de su
forma de vida, como son la pesca artesanal' y la mineria de subsistencia®. Todas ellas
tienen una definicion normativa que debe también tenerse en cuenta a la hora considerar
su prelacién ejecutada por estas comunidades en las zonas riberefias del rio Cauca.

Una de las grandes dificultades de los municipios que componen la subregion es la alta
concentracién de tierras rurales, expresadas en un alto valor del indice de distribucion de

“Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades
de  produccién, transformacion y  comercializacion de  bienes y  servicios  agricolas,  pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas, que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este
sistema estén estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones econémicas, sociales, ecologicas,
politicas y culturales.”

"2 Decreto 1071 de 2015, articulo 2.16.1.2.8, define la pesca artesanal como: ‘la que realizan pescadores en forma
individual u organizados en empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente, con
aparejos propios de una actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores de
pesca.”

'3 Decreto 1073 de 2015. Define la llamada Mineria de Subsistencia asi:

“Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y
recoleccion a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de
equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque.”

“En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion de los minerales
mencionados en este articulo que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que estas ultimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.”

“Por razones de seguridad minera y en atencién a que su ejecucion requiere la utilizacion de maquinaria 0 medios

mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de subsistencia no comprendera las actividades
mineras que se desarrollen de manera subterranea.”
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la propiedad rural (Gini). En ese sentido los instrumentos del pos-acuerdo relacionados
con la restitucién y otros instrumentos anteriores aun no muestran su efectividad y
evidencian enormes dificultades en otro indice que, como el multidimensional de
condiciones de vida -IMCV- (30,52), rotulan la subregion muy por debajo del departamento
(43,58).

Aunque son imprecisos los datos sobre la produccién de alimentos en la regién, el acceso
a estos por hogar oscila entre 1,67 y 1,32 siendo 3,69 el peso maximo de este indicador
en la dimension de vulnerabilidad que lo contiene (22,18)" lo que podria evidenciar la
dificultad para obtenerlos aun cuando se produzcan en la zona. En ese sentido urge
implementar las figuras de distrito agrario y reservas campesinas propuestas en el Plan de
Ordenamiento Departamental de Antioquia (POD), que faciliten tanto el acceso a la tierra
como la produccién de alimentos a través de estrategias como la de agricultura familiar,
campesina y comunitaria (Figura 6).

Resultado de la divagacion del rio en zonas planas, aparecen porciones de tierra como
islas, isletas y playones, que poseen caracteristicas edafologicas deseables para la
produccién estacional de algunos cultivos. Este tipo de areas asociadas a la dinamica del
rio han sido histéricamente usados por pobladores locales para produccién agraria v,
aunque la ley las considera imprescriptibles e inadjudicables, el enfoque territorial legitima
su tenencia por pequefos y medianos productores, conforme lo establecido en el acuerdo
final de paz cuya prioridad seran los sujetos sin 0 con insuficiente tierra y con reconocida
vulnerabilidad (dimensién del IMCV). En ese sentido el Estado promueve los derechos de
uso siempre y cuando se encuentre conforme con el régimen de restricciones y
prohibiciones determinados por la ley, no obstante, se advierte la incorporacion de estas
porciones de tierra a las grandes haciendas, mediante su apropiacion por parte de los
sefores feudales, reduciendo aun mas el acceso a la misma por parte de los campesinos
pobres que ya estan restringidos a las zonas expuestas a inundacion del rio (Figura 6).
Adicionalmente, aunque se reconoce la importancia econémica de la ganaderia en la
subregién, ésta afecta ecosistemas de ciénaga y altera la calidad de los suelos aptos para
agricultura, lo cual se evidencia, sobre todo, en el corredor entre Caucasia y Nechi, con el
auge de ganaderia de bufalos.

Asi, la mayoria de los pobladores rurales nucleados o dispersos que habitan a lo largo del
rio Cauca en esta subregion siguen sin acceder a la tierra, sea esta adjudicable o no,
agravando progresivamente su situacion toda vez sus fuentes de bienestar y progreso son
la mineria artesanal, la pesca en las ciénagas y los cultivares de pan coger en tierras
residuales.

“ El indice Multidimensional de Condiciones de Vida — IMCV- busca conocer las condiciones de vida de los
habitantes en diversos factores, tiene 15 dimensiones, la vulnerabilidad es una de ellas cuyo maximo
valor es 22,18. El indice toma valores entre 0 y 100, donde los hogares con valores cercanos a 100 son
los que tienen mayor calidad de vida. Para ello cada dimensién tiene una proporcién en la totalidad de
ese 100, dando unos valores ideales a los cuales debe acercarse el municipio.
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Figura 6. Areas para la consolidacion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y
mancha de inundacién para un periodo de retorno de T=100 afos
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Fuente: Elaboracion propia basado en Departamento Administrativo de Planeacién. Plan de
Ordenamiento Territorial de Antioquia -POD- 2018.

Partiendo del reconocimiento del escaso acceso a la tierra que tienen las comunidades
dentro de las manchas de inundacién que les permita trabajar el suelo como sustento para
sus familias, se deben reconocer aquellas tierras en dicha condicion (suelos agrologicos
tipo 1, II, 1l clasificacion de la USDA) y otras de uso habitual de los lugarefios que provean
los alimentos necesarios para su subsistencia. El énfasis radica en fortalecer la agricultura
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familiar campesina y comunitaria ACFC establecidos en la Resolucion 000464 de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2017) lo que lleva a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién campesina identificando sus diversas formas de intervencion del
suelo. A saber, se deben caracterizar las cadenas y sistemas productivos, los
mecanismos de apropiacion de la tierra, el poder y acceso a los mercados y la
sostenibilidad agraria enmarcada en mejores practicas de produccién limpia de alimentos
de la unidad local constituida en la familia campesina como se dicta en la resolucion.

La subregion solo presenta suelos clase Il y estos corresponden a las geoformas
contiguas al cauce principal del rio Cauca. Son justo esos suelos los que por la divagacion
del rio Cauca se encuentran en disputa, toda vez ofrecen las mejores condiciones
estacionales para la produccion de cultivos de pan coger de innegable importancia para
las comunidades lugarenas.

Tabla 3. Suelos de clase agrolégica lll en los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y
Nechi

Municipios Area (ha) Area Municipio %
(ha)
Taraza 48 114.898 0.04
Caceres 1.658 187.380 0.89
Caucasia 6.642 142.912 4.65
Nechi 4.247 93.732 4.53
Total 12.804 - -
Area Inundada 10.146 - -
Inundada % 79% - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del analisis cartografico.

De manera ordinaria estos suelos se inundan con frecuencia dada su posiciéon
geomorfoldgica, no obstante, bajo un escenario de altas consecuencias un porcentaje aun
mayor de estos suelos se inundaria (79%) correspondiendo las mayores areas y
porcentajes a los municipios de Caucasia (52% y Nechi (33%).

Respecto a la promocién de un Distrito Agrario Supramunicipal, el cual esta definido en la
Ordenanza No 44 de la Asamblea Departamental de Antioquia (2014) y que se recalca en
el Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia elaborado por la Universidad
Nacional de Colombia - Gobernacién de Antioquia (2018), los articulos 1 y 2 sustentan la
figura en areas de desarrollo rural sostenible, en particular para la produccién agricola y
ganadera y de explotacion de los recursos naturales establecidos por los municipios
ademas de ser unidades de planificacién y gestion de prioridad agraria con el fin de
ordenar el territorio rural y proteger el acceso a la propiedad de la tierra y salvaguardando
las economias campesinas. También, la Ordenanza No 35 de la Asamblea Departamental
de Antioquia (2019) insiste en el desarrollo agropecuario de los municipios al buscar
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orientar y coordinar los esfuerzos institucionales dirigidos a promover los cambios sociales
productivos, econémicos y ambientales en el propdsito de un desarrollo agropecuario rural
deseado por las comunidades con base en su mecanismo de participacion.

La figura de Distrito Agrario propuesto tendria un area de 51.660 ha que corresponde al
9.6% del area total de la Subregion. Esta area se distribuye entre los municipios de
Céceres (45%) y Caucasia (55%) y se verian levemente afectada (562 ha; 1.1%) por la
mancha de inundacién de altas consecuencias (Tabla 4).

Tabla 4. Distrito Agrario en los municipios de Caceres y Taraza

Municipio Area (ha) Area Municipio (ha) %

Caucasia 20.834 142.912 14,6

Caceres 30.827 187.380 16,5
Area Subregion(ha)

Total 51.661 538.923 9,6

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Plan de Ordenamiento Territorial de Antioquia
-POD- 2018.

Para resolver el acceso al suelo para produccién, algunas alternativas se enmarcan en el
Decreto 902 de 2017 el cual define entre los articulos 18 al 24 la creacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Tierras para la Reforma Rural Integral. De esta
manera, se propende por la creacion de dos subcuentas orientadas al acceso para la
poblaciéon campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales y otra de tierras para
la dotacion de comunidades indigenas, ademas de contar con recursos monetarios
provenientes del Presupuesto Nacional y de los que tienen como destinacion el
adelantamiento de los programas de asignacion de subsidio integral, entre otros. Ademas,
existe soporte a través de la Resolucién 000129 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2017) el cual da linea para el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural (OPSR) donde se establecen como principios la sostenibilidad y la participacion
ciudadana y comunitaria entre actores publicos como privados de acuerdo al articulo 4.

Otra figura de ordenamiento territorial que aporta al desarrollo de la ACFC son las Zonas
de Reserva Campesina ZRC a través de las cuales se pueden adelantar procesos de
formalizacion y acceso a la tierra, articulando esfuerzos con el Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural. Estas zonas apuestan por el ordenamiento social de la
propiedad, el ordenamiento ambiental, pluriactividad de la ruralidad, articulacién
institucional y al fortalecimiento de la agricultura campesina.

Al respecto, el articulo 81 de la Ley 160 de 1994 establece que pueden ser ZRC las zonas
de colonizacién y las areas donde predomine la existencia de tierras baldias. Por su parte,
el Decreto 1777 de 1996, compilado en el decreto 1071 de 2015, reglamentario de las
ZRC, establece la posibilidad de creacion de dichas zonas en regiones donde sea
necesario fomentar la economia campesina, asi como en aquellas en donde se presenten
conflictos sociales. Ademas, dentro de este marco normativo, se destaca la Sentencia C
371 de 2014, de la Corte Constitucional, que senala que las ZRC, “seran un fundamental
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instrumento de desarrollo rural integral y de reforma agraria con el cumplimiento efectivo y
real del objeto establecido en la norma legal.

La figura de reserva campesina propuesta por el POD, es de 6.100 ha y se encuentra
localizada en su totalidad en el municipio de Nechi. En términos porcentuales es el 1,1 %
de las tierras de la subregién y frente a una hipotética rotura de la presa se veria afectaria
un 96% de su territorio (Tabla 5).

Tabla 5. Reserva campesina en el municipio de Nechi

Municipio Area (ha) Area Municipio (ha) | %

Nechi 6.102 93.732 6,5
Area Subregion(ha)

Nechi 6.102 538.923 1,1

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Plan de Ordenamiento Territorial de Antioquia
-POD- 2018.

Otro mecanismo de ordenacion y oportunidad para el acceso a la tierra, asi como para
estudiar escenarios de potencialidad agricola son las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social ZIDRES. Se reconocen como valiosos escenarios de trabajo en
tanto puede admitir ademas de la agroindustria, el desarrollo y la implementacién de la
pequefa y mediana produccion campesina, familiar y comunitaria. Al respecto el soporte
normativo se encuentra en la Sentencia C 077 de 2017 de la Corte Constitucional.

Con respecto a las tensiones presentadas entre la ganaderia y otras actividades
productivas o la conservacion de ecosistemas importantes en la region, se tiene como
antecedente que en Colombia ya esta establecida la Asociacion Colombiana de
Ganaderia Regenerativa de la cual hacen parte 62 asociados localizados en varios puntos
de la geografia del pais, en particular, en los departamentos de Cérdoba y Cauca.

Puede haber un proceso de articulacion entre la Asociacion de Ganaderos y Agricultores
del Bajo Cauca y Alto San Jorge Asogauca con el proposito de incursionar en buenas
practicas ganaderas. Ademas, el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible GCS
formulado entre el Fondo para el Medio Ambiente Global GEF, el Gobierno del Reino
Unido y la Federaciéon Colombiana de Ganaderos Fedegan, vigente, da linea en la
busqueda del mayor rendimiento de la actividad ganadera pero que internalice los costos
asociados a la compensacion por el uso del suelo para esta actividad.

Se ftrata pues de atender dificultades relacionadas con el acceso a la tierra, la
fragmentacion de predios, el deterioro de las unidades agrarias de produccion y el
abastecimiento oportuno de alimentos inclusive para la ciudad.

3.2.2 LINEAMIENTO

Los suelos de la clase agrolégica Illl que corresponden al fendmeno natural de
divagacion del rio Cauca y son usados historicamente en cultivos de pan coger
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Cuando las estrategias de produccion agricola entren en tensidén con otras categorias de
proteccion y conservacion, estas deberan orientarse hacia formas menos lesivas del
entorno, cuya dependencia de agrotoxicos y otros insumos de sintesis permitan obtener
productos menos contaminados y liberarse de la carga impositiva de las matrices de
produccién de agroquimicos. Si, por el contrario, no se presentara este conflicto, el rgano
rector encargado de la produccién y el desarrollo agrario favorecera la constitucion de
figuras como (distritos agrarios, reservas campesinas, derechos de uso) y promovera
esquemas asociativos y procesos de cooperacion técnica y ambiental de caracter
subregional.

Deben definirse practicas de gestion ganadera regenerativa y sostenible que dispense el
restablecimiento de ecosistemas a través de la rehabilitacion y conservacion de suelos
que favorezcan a la biodiversidad ademas de la productividad en la explotacién ganadera.
El modelo de ganaderia regenerativa traza la ruta para que el ganado pastoree en grupos
reducidos y en temporalidades precisas y asi evitar el sobrepastoreo y la erosién del
suelo.

Esta técnica facilita la recuperacién y consolidacion de los suelos al rescatar los nutrientes
del suelo, asi como el ascenso de su rendimiento. Respecto a la ganaderia tradicional,
sus potencialidades se enmarcan en la mayor carga animal por unidad de area,
vegetacidon y distintas especies. Ademas, para el productor imparte menos costos de
insumos externos, reduccion de la compactaciéon del suelo, tiempos de descanso del suelo
mas largos y una externalidad positiva del aporte natural de rehabilitadores de suelo como
los son la orina y estiércol disminuyendo el uso de agroquimicos.

Los municipios de la subregién y sus unidades de agricultura y desarrollo rural junto a los
demas organismos institucionales de caracter regional y departamental propiciaran la
reconversion agraria hacia formas productivas menos lesivas y ambientalmente
razonables. Por tratarse en su mayoria de tierras inadjudicables, acompanaran el proceso
de celebracion de contratos de uso entre el Estado y los particulares que resulten
favorecidos con la medida.

La pesca como actividad econémica y de subsistencia depende de los servicios naturales
que proveen los ecosistemas, como los habitats esenciales para cada etapa en la vida de
las especies de interés comercial, hasta la regulacién de las condiciones del ambiente y el
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mantenimiento de los procesos metabdlicos, crecimiento y reproduccion. La degradacion
o peéerdida de los ecosistemas contribuye al agotamiento o colapso de los recursos
pesqueros.

Este colapso se puede atribuir especificamente a la deforestacion, sedimentacién y
contaminacion, aunado al uso de artes no selectivos, métodos de pesca inadecuados,
captura de especies sin la talla minima, entre otras practicas nocivas.

El bajo Cauca antioquefio (Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi) se caracteriza por su
amplia oferta en habitat para las poblaciones icticas, ya que posee areas apropiadas para
el desove (sitios que cumplen las condiciones ambientales requeridas para los eventos
reproductivos) y abundantes humedales (zonas de crianza) que actian como criaderos
para las diferentes especies residentes y migradoras las cuales hacen parte del recurso
pesquero.

El recurso pesquero en la cuenca baja del rio Cauca es de vital importancia para las
comunidades riberefias, no solo por generar ingresos econdmicos para los pescadores,
sino también por su relevancia para la sostenibilidad alimentaria. Sin embargo, la
degradacién o pérdida de los ecosistemas contribuye al agotamiento o colapso de los
recursos pesqueros, los cuales se ven afectados especificamente por la deforestacion,
sedimentacion y contaminacion, aunado al uso de artes no selectivos, métodos de pesca
inadecuados, captura de especies sin la talla minima, entre otras practicas nocivas.

Adicional a lo anterior, la sostenibilidad alimentaria de 620 pescadores y sus familias, en
los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi, esta expuesta debido a la
construccion del PHI y los riesgos a los que estan expuestas en caso de un rompimiento
de estructura en el proyecto.

De ahi la importancia de generar desde las administraciones municipales politicas
publicas que permitan salvaguardar las comunidades icticas, y la mejor forma para llevar
a cabo tal fin, es mediante la proteccién de ecosistemas estratégicos ubicados en las
planicies de inundacién del rio Cauca, especialmente aquellas areas donde se han
identificado sitios de desove y de crianza de los peces (Figura 7).

La Ley 1900 de 2018 en su Articulo 4 modifica el articulo 69 de la Ley 160 de 1994 el cual
afirma que “en los casos en que la explotacion realizada no corresponda a la aptitud
especifica sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el
colono un plan gradual de reconversion, o previo concepto favorable de la instituciéon
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental’. Ademas, las islas, playones y
madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional sélo podran
adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y
conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o la entidad
que la reemplace o sustituya. Si se inundan periddicamente o estan en resguardo
indigena no se adjudicaran. Esta norma da soporte a la proteccion de las areas de desove
y de crianza de peces, por encima de otras actividades productivas, especialmente si se
tiene en cuenta que de la pesca depende parte de la seguridad alimentaria de la poblacién
riberefa del Bajo Cauca.
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Figura 7. Areas de desove y de crianza para especies icticas migradoras ubicadas en el bajo
Cauca Antiqueio
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Sitios de desove de peces y humedales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos entregados por la universidad de Cérdoba
en el marco del convenio EPM - Universidad de Cérdoba CT 2019-000636.

Teniendo en cuenta los resultados parciales obtenidos por la Universidad de Cdrdoba,
inicialmente se recomienda concentrar esfuerzo en cuatro zonas de la siguiente manera:
zona uno en Taraza en inmediaciones del km 122.4, zona dos en Caceres cerca del
corregimiento El Jardin entre los km 127.2 y 146.0, zona tres Caucasia alrededor del
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corregimiento de Margento km 188.1 y por ultimo la zona cuatro en inmediaciones del
municipio de Nechi (Figura 7).

Una eventual situacion generada por la rotura de presa (altas consecuencias) despliega
un panorama mas complejo como lo muestra la mancha de inundacion (Figura 8) toda vez
la mayoria de los sitios de desove podrian desaparecer de manera permanente por las
caracteristicas propias del evento, situacién similar sucederia con los planos inundables,
cuyo grado de afectacion al recurso pesquero seria de magnitudes no cuantificables. Esta
circunstancia sugiere priorizar las tres zonas sefialadas en la Figura 8 y definidas en el
siguiente lineamiento.

Figura 8. Mancha de inundacién de altas consecuencias, sitios de desove y humedales en
los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi
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3.3.2 LINEAMIENTO

La subregion adelantara la urgente conservacion de los sitios de desove que NO se
verian afectados por la mancha de inundacion de altas consecuencia derivada de
una eventual rotura de presa asi: en la zona uno, rio Taraza (Municipio de Tarazd),
zona dos, rio Barro Blanco (Municipio de Caceres), zona tres, rio Nechi, Cafo
Hediondo y Cafo La Escuela, ademas de los complejos cenagosos del Sapo y
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Los municipios del Bajo Cauca antioquefio (Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi) en
colaboracion con la AUNAP (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca) coordinaran la
ejecucion de plan de ordenamiento pesquero, en pro de salvaguardar las areas
previamente identificadas como de crianza (humedales) y desove de las especies icticas
(Figura 8). Es prioritario que el plan de ordenamiento pesquero dictamine las tallas
minimas de captura, sitios de interés estratégicos, reglamentar las artes de pesca y las
vedas requeridas, a fin de controlar cuantos dias y en qué momentos son los mas
apropiados para realizar controles.

La ordenacién pesquera comprende un conjunto amplio y complejo de tareas
encaminadas a conseguir los maximos beneficios productivos y econdmicos para los
pescadores locales, el estado o la region, mediante la utilizacion sostenible de los
recursos pesqueros y el desarrollo de la acuicultura (ICA 2021). Para el ordenamiento
pesquero la Nacion le confiere las facultades a la AUNAP mediante el decreto 4181 de
2011, dentro de sus funciones se encuentran:

e Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros y los
sistemas de produccién acuicola.

e Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacion para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura
en el territorio nacional.

e Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la
investigacion, la gestion del conocimiento e informacion de la pesca y de la acuicultura.

e Realizar las actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de la autoridad
nacional de pesca y acuicultura, en desarrollo de su facultad de inspeccion, vigilancia y
control de la actividad pesquera y de la acuicultura, entre otras (AUNAP 2021).

Por otro lado, es claro que muchas eventualidades, como las inundaciones, son producto
del comportamiento natural de los rios, es decir, de su régimen de aguas, por tal motivo se
introduce en el Sistema Nacional de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres,
mediante la Ley 1523 de 2012, con el fin de que sea un suceso conocido y comun que no
debe sorprender a las administraciones y comunidades a fin de evitar al maximo los danos
por pérdidas humanas o materiales.

Por ello se debe priorizar la conservacion de los sitios estratégicos de desove y crianza
que no se verian afectados por los eventos de inundacion analizados, incluido el de altas
consecuencias. Estos sitios estarian ubicados en las siguientes zonas: zona uno, rio
Taraza (Municipio de Taraza), zona dos, rio Barro Blanco (Municipio de Caceres), zona
tres, rio Nechi, Cafio Hediondo y Cafio la escuela, ademas de los complejos cenagosos
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del Sapo y Corrales (Municipio de Nechi). Este ultimo seria el Unico que conservaria
planos inundables por fuera de la afectacién por avenida torrencial, por lo que se convierte
en un sitio estratégico para la futura recuperacion de las comunidades icticas bajo la
eventualidad de ruptura de presa.

La pequefa mineria y mineria de subsistencia de cara a los tres escenarios de inundacién
planteados, y a las transformaciones en la dinamica hidraulica y en los procesos de
erosion que presenta el rio Cauca deja ver también afectaciones. La construccion del
muro de presa evidencia una reduccion en la carga de sedimentos que trae consigo los
minerales y metales como el oro, alterando las dindmicas de produccion y sostenimiento
de las comunidades que tradicionalmente han hecho mineria en el territorio, a la vez que
afecta la calidad de los suelos aguas abajo del PHI. ((Integral S.A., 2017) y (EPM -
Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2019)); en este sentido y a partir del
analisis realizado por (EPM - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2019)
sobre los procesos de agradacién y/o degradacidon en los aluviales que fueron
muestreados para el calculo de recursos de oro, se identifican alteraciones en algunos
sitios asociadas a la disminucién de la agradacion y aumento de la erosion de aluviales,
pudiendo por tanto generar afectaciones sobre la dindmica econémica de los mineros
artesanales de subsistencia.

La escasez de minerales en la carga de sedimentos del rio impone estrategias de
aprovechamiento que afectan de manera directa a los mineros de subsistencia,
restandoles posibilidades econémicas y, por tanto, de sobrevivencia.

La actividad econdmica de la mineria es reconocida como generadora de ingresos en la
poblacién del Bajo Cauca, razén por la cual la mineria de subsistencia, reconocida bajo el
Decreto 1666 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia (2016) asi como la pequefia
mineria, encuentran su asiento en un lineamiento que ratifica la importancia de esta
actividad econdmica para lugarefios y sus asociaciones.

Desde el Estado se han implementado figuras que propenden por el transito de la
informalidad hacia la regularidad de la pequefia mineria y mineria de subsistencia a partir
de la delimitacion de Areas de Reserva Especial (ARE). La expresién espacial del uso
econdémico de la actividad minera, asi como las ARE declaradas en la subregion se
observa en la Figura 9, Figura 10 y Figura 11 en los periodos de retorno de 2,33 afos, 100
anos y escenario de altas consecuencias. Se evidencia la interseccion entre titulos
mineros ya en operacién y los poligonos destinados y también en operacion de las ARE
delimitadas.

Esta figura se encuentra definida en el articulo 31 del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001,
y su declaratoria estd a cargo de la Agencia Nacional de Mineria ANM. Las areas de
reserva especial son zonas donde existen explotaciones tradicionales de mineria informal
y que, por solicitud de una comunidad minera, se delimitan de manera que,
temporalmente, no se acepten nuevas propuestas sobre todos o algunos de los minerales
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ubicados en dichas zonas. Una caracteristica particular de esta figura es que luego de la
declaratoria de un ARE, se elaboran estudios geoldgicos—mineros que permitan identificar
su potencial para el desarrollo de proyectos mineros estratégicos para el pais. Dichos
estudios son financiados por la ANM. En simultaneo, los mineros siguen trabajando en el
sector.

La instruccidn es precisa en caso de que los estudios evidencien la existencia de potencial
geoldgico - minero: se celebra un contrato especial de concesion con la comunidad
minera beneficiaria. En caso contrario, la figura obliga a proponer un proyecto de
reconversion que ofrezca a la comunidad un proceso de articulacion con las autoridades
competentes para buscar alternativas laborales a los mineros, asi como la readecuacion
ambiental y social de dicha area. En este caso, se sugiere seguir los lineamientos del
POD que enfocan el potencial agricola de la subregion.

Figura 9. Areas de Reserva Espacial, licenciamiento minero y uso econémico de la actividad
minera. Periodo de retorno de 2,33 anos
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Figura 10. Areas de Reserva Espacial, licenciamiento minero y uso econémico de la
actividad minera. Periodo de retorno de 100 afios
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Figura 11. Areas de Reserva Espacial, licenciamiento minero y uso econémico de la
actividad minera. Mancha de altas consecuencias
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En el bajo Cauca se han otorgado 3 ARE, mediante Resolucion 203 de 2017 de la
Agencia Nacional de Mineria, (2017) (Caceres - Caucasia) de Oro, Resolucién 207 de
2017 de la ANM (2017) (Taraza - Caceres) de Oro, Resolucién 023 de 2018 de la ANM
(2018) (Caucasia) de material de arrastre. Actualmente estan operando mientras se llevan
a cabo estudios geoldgicos para demostrar potencial minero (Tabla 6).

Tabla 6. ARE declaradas en el Bajo Cauca antioqueino

Solicitud Numf-,\ro de Resolucion Mineral Area Ubicacion
Radicado (ha)
A§OC|aC|on de ’ 20165510318112 207 de agosto Oro 4.025,52 Ta’raza -
Mineros de Taraza de octubre de 205 de 2017 Caceres
Pequefios Mineros 20165510197192 23 de febrero | Material 39 36 Caucasia
de Caucasia de junio de 2016 de 2018 arrastre ’
Asociacién de Caceres —
. . 20165510086612 203 de agosto Vereda rio
Mineros del Bajo de marzo de 2016 | de 2017 Oro 34774 | \an -
Cauca - Asomineros .
Caucasia

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agencia Nacional de Mineria.

A corte de enero de 2020, estas son las solicitudes vigentes para declaratoria de Area de
Reserva Especial en las subregiones del Bajo Cauca y Nordeste del departamento de

Antioquia (Tabla 7).

Tabla 7. Solicitudes de ARE en el Departamento de Antioquia

Municipio Mineral Numero de Radicado
Caceres Oro y Plata 20165510318122
Caceres Oro y sus concentrados 20175510045472
Caceres Oro y sus concentrados 20175510131192
Caceres Oro y sus concentrados 20175510138142
Céceres Oro 20175510138142
Caceres Oro 20185300273352
Caucasia Oro, arenas y gravas 20175510154812
Caucasia Oro 20175500335992
Caucasia Oro 20185300273762
Nechi Oro y Plata 20165510384512
Remedios Oro 20179020023332
Remedios — Segovia Oro y sus concentrados 20185500491382
Remedios — Segovia — Santa Rosa | Oro, plata y sus concentrados | 20185500494052
Taraza Oro 20185300272842
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Zaragoza Oro | 20165510363682

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la Agencia Nacional de Mineria.

e Antioquia tiene 40 solicitudes de ARE entre 2016 y 2019 de las cuales 15, es decir el
37.5%, corresponden a municipios de las subregiones del Bajo Cauca y Nordeste.

e El mineral mas solicitado por parte de los mineros informales y pequefas
asociaciones de mineros de los municipios en cuestion es el oro.

e El municipio con el mayor niumero de solicitudes para declaratoria de ARE es
Céceres.

3.4.2 LINEAMIENTO

Los municipios del Bajo Cauca antioqueno aguas abajo del PHI acompanaran a sus
habitantes en los procesos de formalizacion minera a través del Sistema Integral de
Gestion Minera Si MINERO, del Registro Unico de Comercializadores de Minerales
RUCOM y solicitudes de Areas de Reserva Especial ARE como trdnsito a la
regularidad proponiendo alternativas de reconversion productiva en el sector
agrario cuando la autoridad minera anuncia que no hay suficiente potencial para la
mineria.
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4. ESTRUCTURA ECOLOGICA TERRITORIAL ADAPTATIVA

Son reveladoras las evidencias sobre el cambio climatico, la degradacion de los
ecosistemas, la inseguridad alimentaria de los pobladores rurales y en términos generales
los bajos indices de calidad de vida, pobreza y bienestar social de asentamientos y
centros poblados. De no tomar medidas razonables y concretar acciones que mejoren la
calidad de los ecosistemas vy, por lo tanto, de sus usuarios prolongaremos su dificil
situacion.

Los ecosistemas representan un desafio adicional al ejercicio de planificacion pues sus
fronteras desbordan el limite politico administrativo de la entidad territorial en la mayoria
de los casos, ello sugiere la pertinencia de generar instancias de coordinacién entre
autoridades ambientales, y administraciones municipales, distritales o departamentales,
para la planificacion y gestién de uno o varios ecosistemas compartidos.

Ademas, es sehalado que la salud de estos ecosistemas esta condicionada por
actividades como la ganaderia, la agroindustria, la mineria a gran escala y la
deforestacion que se desarrollan en la region, en gran medida sin criterios de
sostenibilidad, que atentan la integridad de la estructura ecoldgica y limitan su capacidad
de soporte, aprovisionamiento y regulacion.

Los municipios aguas abajo influenciados por el PHI exhiben aproximadamente 37.000 ha
en dareas naturales protegidas, cerca de 89.000 ha en areas complementarias de
conservacion, 471.200 ha en areas de importancia ambiental y 35.800 ha en areas de
conservacion y proteccion ambiental del POMCA que sumadas equivalen al 75%
superficie de la subregion. De este total de la EETA, el 34% se hallaria en el area de
influencia directa de la mancha de inundacién de altas consecuencias, el 24% en la
mancha de inundacion del caudal del rio Cauca con un periodo de retorno de 100 afios y
el 20% con un periodo de retorno de 2,33 anos; lo que, sin dudas, de ser bien manejado,
ayudaria a atenuar los efectos del fendmeno sobre la poblacion.

Tabla 8. Porcentaje de area sobre la EETA por municipio, y porcentaje de la EETA expuesto a
las manchas de inundacion del Caudal con Tr 2.33, Tr 100 y de Altas Consecuencias

Municipios Area total Area altas consecuencias Tr 100 Tr 2,33
Taraza 8% 2% 1% 1%
Caceres 36% 7% 4% 3%
Caucasia 30% 11% 9% 8%
Nechi 25% 14% 10% 8%
Total 100% 34% 24% 20%

Fuente: Elaboracion propia.

Sumado a ello, existe tension entre areas para la conservacion ecoldgica y ambiental
(Reserva de Recursos Naturales de la Zona Riberefia del Rio Cauca ZRRC) y las Areas
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de Reserva Especial ARE para la mineria de subsistencia y pequefia mineria; esto se ha
visto agravado por la llegada a esos territorios de actividades de mineria a gran escala,
concretamente de dragas sobre los cauces del rio y sus ciénagas, y por labores de
ganaderia extensiva de parte de los grandes hacendados de zonas aledafnas. La mineria
de gran escala termina apropiandose, en menos tiempo, y de manera acumulativa, de los
productos que antes se extraian en escala menor para el sustento de las comunidades,
les quita territorio, en ocasiones desplaza comunidades y a su vez genera un impacto de
ARE.

4.2 LINEAMIENTOS

Los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi, que se ubican aguas abajo
del Proyecto Hidroeléctrico Ituango, daran prioridad al uso sostenible, la
preservacion y conservacion, ecolégica y ambiental de la base natural recogida en
la EETA por encima de otras actividades econdmicas que atenten contra su
composicion, estructura y funcionalidad.

Asi pues, la heterogeneidad entre las categorias de las Estructuras Ecolégicas Principales
-EEPs- definidas por los municipios y la Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa -EETA-
departamental, puede romper con la funcién y estructura de la unidad espacial de interés.
Por lo tanto, se propone una EETA unificada (Figura 12) para los municipios de Taraza,
Caceres, Caucasia y Nechi; que integre las apuestas municipales y departamentales en
objetivos comunes y estrategias de gestién articuladas en pro de la proteccién de los
ecosistemas estratégicos de la subregion. La EETA propuesta fue dividida en cuatro
categorias (ver Tabla 9): Areas SINAP compuesta por la zona de amortiguamiento, Areas
Complementarias de Conservacion, Zonificacion POMCA, y Areas de Importancia
Ambiental.

Tabla 9 Areas de la Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa por categorias y elementos
estructurantes

ESTRUCTURA ECOLOGICA TERRITORIAL ADAPTATIVA Area (ha)
PNN Paramillo 12.071
Areas SINAP Ciénagas el Sapo y Hoyo Grande 12.226 37.163
Ciénagas Corrales y el Ocho 12.865
Reserva Forestal del Rio Magdalena 15.730
Areas (bosques de la ley segunda) '
Complemgljtarias de Reserva de Recursos Naturales Zona 39 570 88.871
conservacion Riberefia del Rio Cauca '
Reserva Natural Bajo Cauca - Nechi 33.570
Zonificacion POMCA | Areas de conservacion y proteccion 35.811 35.811
ambiental
Areas de Importancia | Red hidrica primaria - 471240
Ambiental Humedales 105.086 ’
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Acuiferos 328.959
Cuencas abastecedoras 24.598
Suelos Clase llI 12.595
Total 633.087

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12. Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa propuesta para la subregién
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Fuente: Elaboracion propia basado en (Alcaldia de Caucasia - PBOT), (Alcalde de Nechi -EOT),
(Alcaldia de Taraza - PBOT) y (Corantioquia , 2019).

A pesar de la pobreza de reglas sociales, la riqueza del capital natural debe preservarse y
en el cumplimiento de dicha responsabilidad la subregién constituira y liderara un comité
de integracion que atienda (junto a la respectiva autoridad ambiental y las secretarias
Desarrollo Rural, Productividad y Competitividad, Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana) semejante propdsito.

En ese sentido debe implementar un acompafiamiento sistematico de la iniciativa
mediante los mecanismos, estrategias, instrumentos, acciones y demas aparejos
institucionales que sean de su anuencia y estén a su alcance. Acuerdos de conservacion
deberan suscribirse con familias, comunidades, organizaciones sociales etc., cuyo
escenario de actuaciéon o plan de vida se desarrolle en areas vulnerables de la EETA con
cargo a los fondos previstos para ello o al sistema general de regalias-SGR- en cuyo caso
se debera dar prioridad a la poblacién que se halle en estas condiciones.
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5. ESPECIAL PROTECCION DE LOS CUERPOS DE AGUA

Es reconocido que una de las graves dificultades de la subregion es la inadecuada e
insuficiente prestacion de servicios publicos domiciliarios. Las fuentes de abastecimiento
de agua tanto para cabeceras municipales como para centros poblados rurales sufren un
sistematico deterioro derivado de la contaminacion de sus corrientes superficiales. Las
cifras oficiales de cubrimiento en servicios publicos revelan datos preocupantes en
términos de alcantarillado, deficitarios en acueductos y muy bajos en disposicion de
basuras.

En materia de contaminacioén, el concepto de riesgo critico, para el acuifero libre del Bajo
Cauca antioquefio admite una condicién de riesgo alto en la mayor parte del territorio, de
riesgo extremo y moderado en menor proporcion. En general se reconoce que la calidad
del acuifero libre esta altamente comprometida, especialmente por la presencia de nitratos
y coliformes, y en algunos sitios por la presencia de mercurio.

Actualmente la subregion cuenta con un modelo hidrogeoldgico conceptual para una
extension de 3.200 km?, reconoce la importancia del sistema al constituir la principal
fuente de abastecimiento de agua para diferentes usos a través de mas de 2.000
captaciones (pozos y aljibes) que extraen diariamente cerca de 26.000 m® de agua
almacenada en los acuiferos de la subregion (Betancourt citada en el PMMA 2014); y
sabe de la condicion estratégica del acuifero libre como soporte de caudales para las
corrientes superficiales de la regién y para las mas de 40.000 ha de ciénagas, cuna de
una amplia diversidad biolégica (PMMA-2014)

El Plan de Manejo Ambiental del Acuifero -PMAA- formulado para el Bajo Cauca recoge
como objetivo principal dar cumplimiento al Decreto 1640 del 2012 -compilado en el
Decreto 1076 de 2015- que reglamenta los instrumentos para la planificacién, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos. |dentifica unas potenciales amenazas
asociadas con la contaminacién antrépica (desarrollo urbano, produccion agricola,
produccion pecuaria, extraccibn minera y accidentes ambientales) con el
desabastecimiento por desconexién hidraulica de los ecosistemas (construccién de la
hidroeléctrica de Ituango, crecimiento no controlado de pozos y aljibes; y actividad
minera a gran escala) y por otras causas como la débil gestion institucional, social y
comunitaria.
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Figura 13. Sistema de Acuiferos del Bajo Cauca antioquefiio
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En términos generales, el acuifero libre del Bajo Cauca ocupa casi el 60% del area total
de la subregion, resultando a la postre ser el de mas alto riesgo critico. El acuifero
confinado y el acuitardo ocupan apenas el 1.1% del area total.

Tabla 10 Sistema general de Acuiferos en el Bajo Cauca antioqueio

Acuiferos
Descripcion Area(ha) Area Subregion %
Acuifero confinado Panzenu 2.763 0,5
Acuifero libre del Bajo Cauca 317.199 58,9
Acuitardo 3.313 538.923 0,6
323.275

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del analisis cartografico.

En relacion con una eventual rotura de presa, la mancha de inundacién ocuparia unas
60.000 ha de las 317.000 ha del acuifero libre lo que corresponde a un 20% de este
sistema sin que hasta la fecha se conozcan los efectos que tendria sobre el mismo.

Tabla 11 Tipos de acuiferos en los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi

Municipio Descripciéon Area(ha) Area %
Municipio

Taraza Acuifero libre del Bajo Cauca 21.520 114.899 18,7

Caceres Acuifero confinado Panzenu 632 187.380 0,3
Acuifero libre del Bajo Cauca 124.057 187.380 66,2

Caucasia | Acuifero confinado Panzenu 1.511 142.912 1,1
Acuifero libre del Bajo Cauca 110.956 142.912 77,6
Acuitardo 2.072 142.912 1,4

Nechi Acuifero libre del Bajo Cauca 48.646 93.732 51,9
Acuitardo 571 93.732 0,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del analisis cartografico.

Si bien todos los municipios se verian afectados, el mayor efecto se observaria donde el
acuifero libre tiene mayor area, es decir Caceres y Caucasia.
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5.1.2 LINEAMIENTO.

La subregion priorizara la implementacion del Plan de Manejo Ambiental del
Sistema Acuifero del Bajo Cauca antioquefio como la mejor de las estrategias en la
proteccion y conservacion de la futura fuente de agua para aprovisionamiento y
consumo humano, y como la garantia de la consolidaciéon de habitats saludables,
sostenibles y seguros.

5.2 LAs CIENAGAS

5.2.1 TENSION

La region Caribe es de gran interés por la presencia del 71% de humedales de caracter
permanente o semipermanente, destacandose en orden de importancia el Complejo de la
Depresion Momposina. Como una prolongacion de este se encuentra aguas arriba y sobre
el rio Cauca un complejo de ciénagas y pantanos de alto valor para la subregion. Segun el
plan de Gestion de Corantioquia (2007) en la planicie aluvial de los rios Man, Cauca y
Nechi existen mas de 70 ciénagas en 25 complejos que cubren un area aproximada de
40.000 has en aguas medias, las cuales almacenan cerca de 800 millones de metros
cubicos.

Bajo un hipotético escenario de la rotura de presa del PHI, la casi totalidad de los 25
complejos cenagosos se verian afectados alterando sensiblemente su estructura y
composicion. Si a esto le agregamos la tardia cimentacion de un marco legal especifico
para humedales, la perspectiva es la pérdida y alteracion de estos por el deterioro de los
procesos naturales como consecuencia de la expansion de la frontera agraria, el nuevo
ciclo de la actividad minera, la construccion de represas, el traslado regional de aguas, la
urbanizacion, la contaminacion y otras formas de intervencion en el sistema ecoldgico e
hidrolégico. Aunque no se ha cuantificado su pérdida, es claro que se esta ocasionando
un impacto importante en las comunidades locales que depende de estos recursos y por
lo tanto en los servicios ambientales que generan.
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Figura 14. Sistema de humedales del Bajo Cauca antioqueio
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Como lo menciona el art 172 de la ley 1753 de 2015 en relacion con la proteccion de los
humedales “...las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente el
desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracién y explotacion
minera y de hidrocarburos conforme a los lineamientos definidos por el ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible...” EI mismo debera establecer un programa de
monitoreo y priorizara las acciones de manejo sobre aquellos que defina estratégicos.

Siendo el agua el principal elemento de soporte para las actividades humanas y los
procesos ecosistémicos, debe ser considerada como el eje fundamental de la gestion
ambiental, pues se constituye como el enlace integrador en el estudio de las relaciones
entre los sistemas sociales y los sistemas naturales que dan lugar a la configuraciéon
histérica de los territorios.

En términos totales, el Bajo Cauca ostenta cerca de 31.458 ha en estos humedales
correspondientes a un 5.84 % del total de la subregion.

Tabla 12 Sistema de humedales en la subregién y por municipios

Sistema subregional
Sisterma Areas sistema Area subregién Porcentaje
Ha Ha
Lagunas, Lagos y Ciénagas 15.474 538923 2.87
Naturales
Zonas Pantanosas 15.984 538.923 2,97
Taraza Caucasia

Area |Area Area | Area

sistem | Municipi | Porcentaj sistem | Municipi | Porcentaj
Sistema aHa |oHa e Sistema aHa |oHa e
Lagunas, lagos Lagunas, lagos
y ciénagas y ciénagas
naturales 511 114,899 0,04 | [naturales 4,706 142,912 3,29
Zonas Zonas
pantanosas 422 | 114,899 0,037 pantanosas 7,725 142,912 5,41

Nechi Caceres

Area |Area Area | Area

sistem | Municipi | Porcentaj sistem | Municipi | Porcentaj
Sistema aHa |oHa e Sistema aHa |oHa e
Lagunas, lagos Lagunas, lagos
y ciénagas y ciénagas
naturales 10,521 | 93,732 11,22 | |naturales 196 187,38 0,10
Zonas Zonas
pantanosas 5,069 | 93,732 5,41 pantanosas 2,769 187,38 1,48
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del analisis cartografico.

Por municipios los datos son estos: Taraza exhibe 472 ha lo que corresponde a 0.41 % de
su total. En relacion con Caceres, este posee 2.964 ha entre ciénagas y zonas
pantanosas correspondiendo a 1.58 % del total municipal. En cuanto a Caucasia, este
municipio tiene 12.431 ha en estos humedales correspondiendo a 8.70 % de su territorio.
Finalmente, Nechi expone 15.591 ha, la mayor area en estos humedales correspondiendo
al 16.63 % de su territorio siendo el mas alto de los porcentajes en la subregion.

5.2.2 LINEAMIENTO

El Bajo Cauca garantizara de manera urgente y especial la funcion de proteccion,
conservacion y uso sostenible del sistema de humedales definidos por la
Convencion Ramsar, integrando los demads humedales a procesos de planificacion
y uso eficiente, y reconociéndolos como sistemas socio-ecolégicos que hacen
parte integral y estratégica del territorio.

Bajo los criterios que establezca la autoridad ambiental se debera hacer un inventario y
estudio de detalle del estado de los humedales que permita identificar los servicios
ambientales, sus elementos criticos, asi como su estado de conservacion o degradacion,
los conflictos ambientales y sus tendencias de desarrollo.

En este sentido, debera formularse un plan de manejo ambiental del sistema de
humedales (PMAH) para mantener o restaurar estos sistemas naturales, sus funciones y
valores, de tal manera que se promueva la conservacion y el uso sostenible de una forma
justa y equitativa, a través de la integracién de los factores ecoldgicos, econdmicos y
sociales y que, ademas, incluya un programa de monitoreo que garantice el
mantenimiento del sistema de humedales en condiciones 6ptimas.

El numeral 10 del articulo 1 de la ley 99 de 1993 establece que “la accién para la
proteccidn y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”, en ese
sentido se debera apoyar e incentivar la conformacién de brigadas comunitarias, con
recursos publicos y privados, para la proteccibn ambiental con guardabosques o
guarda-ciénagas que favorezcan la tarea de sostener el sistema socio-ecoldgico,
recuperando las cualidades biofisicas del ecosistema pero también mejorando las
condiciones socio-econdmicas de las poblaciones que los habitan.
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6. FORMALIZACION, RESTITUCION Y ACCESO A LA TIERRA

Es un hecho notorio el problema de acceso de la tierra en toda la zona del Bajo Cauca.
Posee varios de los peores indices de distribucion de la tierra en el departamento y
adicionalmente presenta problemas en cuanto a la seguridad juridica sobre la tenencia de
la misma, dados los altos indices de informalidad en la propiedad.

Los problemas de acceso a tierra tienen su propia manifestacién y sus caracteristicas
especificas dependiendo de los grupos sociales entre los que se presenta, y de los usos y
costumbres que se den a la misma, desde el punto de vista productivo y cultural. Por ello,
se relacionan a continuacion varias tensiones encontradas en el territorio, para distintos
grupos sociales, pero originadas todas en los obstaculos de acceso a la tierra.

6.1 APROPIACION Y TRANSACCIONES ILEGALES DE ZONAS INADJUDICABLES, SOBRE LAS
QUE SE SOPORTA GRAN PARTE DE LA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA DE LAS COMUNIDADES
(cIENAGAS, SABANAS, PLAYONES, MADREVIEJAS)

6.1.1 TENSION

Todas las zonas de retiro de cuerpos de agua, asi como aquellas asociadas a la dinamica
de los mismos, como islas, islotes, playones, ciénagas, madreviejas y demas, son zonas
inadjudicables, bienes publicos de propiedad del Estado sin posibilidad de transferencia
de dominio a un particular, segun lo establece la Constitucion y las Leyes."

El territorio del Bajo Cauca tiene gran presencia de estas zonas, que ademas se ven
reforzadas en su proteccién legal por la declaratoria de la zona riberefia del rio Cauca
como un area protegida, segun Corantioquia'® en lo que se tiene como una estrategia de
conservacion in situ'’.

' Constitucion Politica. Articulo 63. Codigo Civil. Articulo 674 y ss. A su vez el Codigo de Recursos Naturales. Decreto
2811 de 1974, dice lo siguiente:

“ARTICULO 181. Son facultades de la administracion: (...)

d) Administrar y reglamentar la conveniente utilizacién de las sabanas y playones comunales e islas de dominio publico;”

6 La Corporacién Autdnoma Regional del Centro de Antioquia -Corantioquia-, mediante el Acuerdo N° 017 de 1996 del
Consejo Directivo, declar el Area de Reserva de Recursos Naturales de la Zona Riberefia del rio Cauca (ARRNZRRC).
Dicha declaratoria establece un area comprendida entre el rio Arquia con el cruce de la via Medellin-Cali hasta el retén
Dos Bocas, en una faja de un kilometro a partir de la margen izquierda del rio Cauca y de alli un kilometro a lado y lado
de la ribera del rio hasta el Municipio de Nechi, en limites del departamento de Cérdoba. Dicho Acuerdo especifica que
a la ARRNZRRC se le dara un uso exclusivo para el establecimiento, mantenimiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, con énfasis en el uso agricola, pecuario y forestal.

7 En el documento formulado por Corantioquia en mayo del afio 2019, titulado ASUNTOS Y DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA JURISDICCION DE CORANTIOQUIA, se analiza la

75



DE COLOMBIA

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO PARA LOS MUNICIPIOS AGUAS ABAJO AINDEEESIDAD
) NACIONAL
DEL PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO.

Municipios como Nechi, tienen aproximadamente el 4% de su territorio conformado por
esta clase de zonas, principalmente por playones y similares. Y asi mismo, es sobre
dichas zonas donde se establecen los nucleos sociales y de actividad econémica de las
comunidades, dado que las mismas, de manera colectiva, terminan ejecutando labores de
agricultura sobre playones, islotes y demas, o pesca artesanal sobre las ciénagas. En lo
que ha sido una labor tradicional que se remonta varias generaciones atras.

Sin embargo, lo visto en la actualidad es que, a lo largo de los cuatro municipios, las islas,
islotes y playones que se forman de manera intermitente dependiendo de la época y la
dinamica estacionaria del rio, estan siendo sustraidas en su tenencia a la comunidad, y
estan siendo apropiadas por los grandes hacendados de la zona, quienes las asumen
como una extensién mas de sus fincas aledafias, tomando posesion de ellas y ejerciendo
actos arbitrarios como falsos duefios.

Asi mismo, las maquinas de mineria a gran escala terminan introduciéndose a las
ciénagas, sustrayendo la ocupacion de las comunidades, prohibiéndose su ingreso a
terrenos donde operen dragones y en ocasiones desplazandolas.

En el corregimiento La llusién se encontraron casos en que, refieren sus pobladores, “la
ganaderia los dej6 sin tierras”, dado que no se permite ya cultivar en los playones o
islotes, donde ahora hay una apropiacién ilegal de hacendados que los usan para
pastoreo de sus reses. Lo que ha llevado a conflictos en tanto los pobladores han
intentado tomarse esas zonas a la fuerza, o tienen que “cultivar en tierra prestada”. Ello
debido a que, a lo sumo, los hacendados que se apropiaron de esas zonas inadjudicables
“les prestan” los islotes o playones para cultivar, pero a condiciéon de que tengan que
retribuir ese préstamo con una parte de las ganancias o los productos que cultiven alli.

Lo mismo se pudo comprobar de primera mano en Palanca y Palomar, y en los
corregimientos de Cano Pescado y Londres del municipio de Nechi.

situacion actual de esta figura, asi como los casos de declaracién que continian vigentes en su jurisdiccion, entre ellos el
que nos compete. Asi se dice:

‘Las estrategias de conservacion in situ estan conformadas por las categorias de proteccion y manejo de los recursos
naturales renovables reguladas por la Ley 22 de 1959, el Decreto-ley 2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus
reglamentos; declaradas con fundamento en la normatividad anterior a la entrada en vigencia del Decreto 2372 de 2010,
las cuales en virtud del articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, mantienen plena vigencia y contintan rigiéndose
para todos sus efectos por las normas que las regulan.

“Dichas éareas no se consideraran como areas protegidas integrantes del SINAP, sino como estrategias de conservacion
que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de los recursos

“Puede ocurrir con relacion a estas areas que solo cuente con la declaratoria y que no se disponga de ofras
reglamentaciones para la misma, en ese caso, la autoridad ambiental debera velar para que en la concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales de las revisiones y ajuste o en la expedicion de un nuevo POT, se incluyan los usos
del suelo y las restricciones a los usos que garanticen la conservacion y proteccion de los recursos naturales que dieron
origen a su declaratoria.”
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Y es que, dado que sobre islotes y playones se ejecutan practicas de cultivos de pan
coger de forma comunitaria, y en casos incluso, dichos playones son explotados por
cooperativas de campesinos que se organizan para explotar dicha zona -como se pudo
comprobar en el municipio de Caceres- cuando ya se les prohibe el acceso a dichas
zonas alegando que ahora son terrenos privados, se ven obligados a transar o establecer
negociaciones con el que ilegalmente se las apropio, por lo cual deben ceder parte de sus
productos producidos, en una practica ilegal que ademas les merma sus posibilidades de
sustento y que se acerca mas a un sistema feudal propio de tiempos medievales.

No hay una presencia estatal, ni instancias institucionales donde la comunidad pueda
acudir en la denuncia de estas practicas marcadamente ilegales, que van en contravia de
los bienes de uso publico, ademas de sus derechos a la seguridad alimentaria. Y hay
casos como el de Palanca, en donde ademas de sustraer estos terrenos, los hacendados
no cercan sus fincas para el ganado bufalino, el cual se pasea hasta los lugares donde las
comunidades tienen sus viviendas, teniendo que convivir con ellos y sufriendo problemas
de salubridad por las excreciones que los bufalos generan.

Todas son practicas de despojo disfrazado que busca desplazar a dichas comunidades y
sacarlas de sus territorios ancestralmente ocupados, sin acudir a actos de violencia
armada directa, pero si por la via de confinarlos, privarlos de su sustento u hostigarlos con
las actividades ganaderas que se entrometen en sus viviendas mismas.

Los bienes de usos publicos como los referidos estan, en la actualidad, siendo objeto de
politicas de formalizacién en su tenencia a partir de la ejecucion de los Planes de
Ordenacion Social de la Propiedad Rural'®, y es necesario articular desde los municipios,
estas acciones de formalizacion para que los destinatarios sean las organizaciones
comunitarias que los explotan, y cese la apropiacion ilegal de los mismos por manos
particulares. Asi mismo, se deben fortalecer las organizaciones comunitarias y los
o6rganos colegiados que la norma de formalizacién cred, para que desde alli se
establezcan procesos participativos en la escogencia de los destinatarios de dicha
formalizacion, como una forma de protegerse de las apropiaciones particulares ilegales
que se estan generando.

'8 Seguin lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto-Ley 902 de 2017 y en la Resolucion N° 740 de 2017 de la ANT, la
elaboracion de los POSPR comprende tres fases: i) Formulacion; i) implementacion v iii) evaluacion y mantenimiento.
Estos planes a su vez se definen asi:

“El ordenamiento social de la propiedad rural, es una funcion publica ejercida por la ANT a través del conjunto de
procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun corresponda, los
derechos de uso y propiedad y las diversas relaciones existentes con la fierra, para propiciar las condiciones que
permitan aprovecharla como factor productivo, generador de desarrollo socioeconémico sostenible en las regiones y de
riqueza para todo aquel que ejerza relaciones legitimas sobre ella. El ordenamiento social de la propiedad rural tiene
como fin garantizar la sequridad juridica de los derechos de uso y propiedad sobre la fierra, en aras de resolver conflictos
y cerrar las brechas sociales en el campo.”
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Como se anotd anteriormente, los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi,
comprenden gran parte de sus territorios en zonas que varian, dependiendo de la
divagacion del rio (ciénagas, playones, islas, islotes, madreviejas y similares) y las cuales
son explotadas por las comunidades que atendiendo a sus ciclos realizan una ocupacion
temporal y colectiva de los mismos para labores de cultivos de pan coger.

Esas zonas se denominan para estos efectos zonas inadjudicables, dado que, atendiendo
a la propiedad intransferible del Estado, se debe echar mano de otras regulaciones al
respecto para garantizar la ocupacion y explotacion sostenible de la comunidad, cuidando
su economia de subsistencia.

Al respecto la Ley 160 de 1994, que establece las condiciones de la reforma agraria,
sefalé a esta clase de predios con unos especiales requisitos, dado que no pueden ser
objeto de titulaciones individuales, pero si, de ciertas prerrogativas que busquen proteger
la explotacion y ocupacién comunitaria que tengan.

El articulo 69 de dicha Ley, en concreto, sefiald en primer lugar que dichas zonas solo se
pueden formalizar al servicio de campesinos o pescadores de escaso recursos, quienes
tienen prelacién si demuestran ser los ocupantes de las mismas. Por lo cual se prohibe
cualquier clase de formalizacién a grandes hacendados y similares.™

En segundo lugar, aclara la Ley también que, en sabanas, playones y ciénagas de
ocupacion comunal, no se pueden adelantar programas para que sean adquiridos como
tierras adjudicables individualmente, y que, a lo sumo, la ocupacioén individual que se
pueda autorizar, sin transferir el dominio, debe ser exclusivamente para cultivos de pan
coger. %

De igual manera, se dice que sobre dichas zonas esta totalmente prohibido el cerramiento
que impide su aprovechamiento por la comunidad que, se repite, tiene prelacion para su
aprovechamiento colectivo.?’

' ey 160 de 1994. Articulo 69: “Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional sélo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y conforme lo
disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o la entidad que la reemplace o sustituya.

“En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores ocupantes.”

2 “En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia de las avenidas de los rios,
lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas de adquisicion de tierras. En las reglamentaciones que dicte el
Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y playones comunales, deberan determinarse las areas que pueden ser
objeto de ocupacion individual, pero solo para fines de explotacion con cultivos de pan coger.”

2 ‘L os playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran ser
objeto de cerramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.”
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Para desarrollar esa facultad estatal sobre esta clase de terrenos, se promulgé el Acuerdo
58 del 16 de abril de 2018, de la Agencia Nacional de Tierras, por el cual se fija el
reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables.

Lo que sefala esta norma es que, sobre dichas zonas, y atendiendo a la importancia que
tienen para la economia comunitaria de sus moradores y sus practicas culturales
colectivas, se podria regularizar su ocupacion sobre la via de suscribir los denominados
contratos de uso, entre el Estado y dichas poblaciones. Contratos que no transfieren la
propiedad, pero si otorgan cierta seguridad juridica a quienes ocupen esas zonas sobre la
base de atender a unas condiciones de uso. La misma norma aclara desde su articulo 4
que: “Los terrenos baldios sefialados en el articulo primero del presente reglamento,
son inadjudicables, pero de acuerdo a las condiciones técnicas, ambientales, econémicas
y sociales que se establecen para cada territorio, se permite la asignacion de derechos de
uso conforme a las disposiciones legales y reglamentarias del presente Acuerdo.”

Asi, a la hora de regular como sera el procedimiento para la celebracion de esos contratos
de uso sobre estas zonas, se habla de un érgano a conformar, denominado la Junta de
Baldios Inadjudicables.?? Este tiene como funcion el garantizar la participacion en la
postulacién de los aspirantes a los derechos de uso a adjudicar, y velar por el
cumplimiento de los reglamentos que se pacten.

Por ello, es necesario que los municipios involucrados, desde las administraciones tomen
la iniciativa en la conformacién de esas juntas, y garanticen espacios a la comunidad
campesina y étnica dentro de la misma, dado que sera alli donde se tomen las decisiones
sobre las adjudicaciones. Esa junta se debe conformar por cada playén o ciénaga
comunal, sin importar si se encuentra entre varios municipios.

De igual forma, dentro de dicha junta se debe dar prelacién a las adjudicaciones
comunitarias de dichos contratos de derechos de uso, a través de asociaciones y
agrupaciones de campesinos y sembradores que ya se encuentran conformadas en la
region desde tiempo atras. Dado que, como se vio en la Ley, la prelacion deben ser las
asignaciones y las explotaciones comunitarias, y no las individuales.

Los municipios deben involucrarse en la convocatoria a la comunidad para la
conformacion de la junta, hacer campafas de difusion de tal manera que se asegure la
transparencia en su conformacion, y que los representantes reflejen las necesidades de la
comunidad en cuanto acceso a esta clase de territorios.

Asi mismo, los derechos de uso a suscribir en los contratos se definen en el acuerdo
aludido como: ‘la mera tenencia y goce que se ejerce sobre los predios
baldios inadjudicables reconociendo el dominio de la Nacién, conforme las disposiciones
legales y reglamentarias y normatividad ambiental vigente.”

2 Articulo 3: “Junta de Baldios Inadjudicables. Espacio participativo creado en el presente reglamento, con la finalidad
de que opere en cada una de las zonas o areas donde existan baldios inadjudicables. Tiene como funcién primordial,
participar en el proceso de postulacién de aspirantes al otorgamiento de derechos de uso y velar por el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el presente reglamento.”
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Asi, se propone que esos derechos de uso se deban asignar bajo los siguientes
parametros que se pueden resumir en el siguiente listado, atendiendo a todo lo normado
en materia de ordenamiento territorial y gestion del riesgo:

1. Han de tener siempre como finalidad la proteccion al medio ambiente, la mitigacion a la
fragilidad de los ecosistemas y el fortalecimiento de la produccion alimentaria.

2. En ese sentido, los contratos de uso celebrados deben establecer contraprestaciones
claras para los usuarios, relacionados con los usos sostenibles a dar y las acciones de
gestion y prevencion del riesgo que se obligan a ejecutar, enlazadas con el Plan
Municipal de Gestién del Riesgo y los Planes de Ordenamiento Territorial, maxime si,
se recuerda, se trata de zonas bajo algun nivel de amenaza por la operacién o
contingencia derivada del PHI, por lo cual se debe echar mano del protocolo de accion
que ya existe sobre la materia. Esos compromisos a establecer tienen que ver con
sanas practicas y usos sostenibles a dar en el predio, prohibicién de subdividir los
mismos, protocolos de informacion y rutas de accién ante escenarios de riesgo, entre
otros.”

3. Se debe dar prelacién a ocupantes previos, comunitarios y de escasos recursos?,
siempre que la ocupacion sea reconocida por la comunidad. Esto implica tener que
excluir muchas ocupaciones ilegales que se detectaron en la zona para estos predios,
de parte de grandes terratenientes y hacendados.

4. El otorgamiento del derecho debe premiar el estimulo de modelos asociativos, por lo
cual los municipios juegan un papel clave para promover figuras asociativas entre la
comunidad, antes de que se realicen las convocatorias para la asignacion de dichos
contratos, y asi trabajar en espacios de incidencia y cooperativizacion que facilite
después el proceso de suscripcidn de contratos. Las cooperativas y asociaciones,
deberian ser la regla general para recibir estos contratos, y el municipio deberia
adelantar politicas para el estimulo de estas figuras.

De otro lado, estos contratos también se pueden suscribir para otra clase de zonas
inadjudicables que merecen una mencion especial. Se trata de aquellos baldios que se
encuentren en un radio de 2.500 metros alrededor de un titulo minero, y que por
disposicién legal no pueden ser objeto de titulacion.?®

2 El articulo 32 del Acuerdo, sefiala que dichos contratos a suscribir deben tener una: “Clausula de riesgo propio:
Atendiendo a las condiciones especiales de los terrenos baldios inadjudicables, los usuarios asumen a su cuenta y
riesgo las siembras o proyectos que decidan implementar y las eventuales pérdidas que ocasionen inundaciones,
heladas, cruentos veranos, avenidas de las aguas, entre otros asuntos.”

% Los sujetos de otorgamiento no pueden poseer un patrimonio neto de mas de 250 salarios minimos mensuales ni ser
propietarios de mas predios.

% Ley 160 de 1994. Articulo 67:

“Paragrafo 1°. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes condiciones: a) Los terrenos
baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten
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En los inventarios de predios que se estan haciendo desde los Planes de Ordenacion
Social de la Propiedad Rural -POSPR- en los municipios de estudio se encuentra una
gran cantidad de esta clase de predios a los que la operacion de la mineria los esta
sacando de cualquier posibilidad de reforma agraria. El problema ha tomado dimensiones
nacionales y ha sido analizado por la propia Corte Constitucional, entidad que ha
calculado cdmo, en total en el pais, los predios que rodean titulos mineros, y que no
pueden por eso ser adjudicables a campesinos exceden, incluso, el numero de tierras que
la violencia misma arrebato:

“Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la mineria actualmente imposibilita la
titulacion de casi 7 millones de hectareas de bienes baldios a campesinos y sujetos
de reforma agraria en el pais. Esta cifra adquiere especial relevancia si se tiene en
cuenta que los calculos mas extremistas respecto al numero de hectareas que
fueron despojadas o abandonadas en el marco del conflicto armado tan sélo hablan
de la sustraccion de 6 millones de las mismas. Es decir, conforme lo reconoce el
propio gobierno, si se analizan los impactos de la actividad minera respecto al
derecho a la seguridad alimentaria de los campesinos colombianos, se puede
concluir que la mineria ha tenido mayores impactos que el conflicto armado.”®

Finalmente, este lineamiento que propugna por la adjudicacion colectiva de las zonas
baldias no adjudicables también se puede articular con algunas politicas y directrices
trazadas desde el Plan de Ordenamiento Departamental -POD- para Antioquia. Alli se
menciona que el Bajo Cauca tiene una prioridad para el Departamento en cuanto a las
acciones a desarrollar para la formalizacion de la propiedad rural y se senala también
como un deber expreso del Departamento el impulsar los contratos de uso sobre zonas
inadjudicables.

Mencion aparte merece ahora el problema de la tierra para las comunidades étnicas de la
zona de estudio, donde el problema se manifiesta igualmente de una manera algida, con
el aliciente de que compromete su propia perduracion como cultura.

En primer lugar, las comunidades indigenas del Bajo Cauca pertenecientes a las etnias
Senu, Embera Katios y Embera Chami, han presentado histéricamente un proceso de
lucha por la tierra, que en la actualidad continda, pues aunque han logrado ser
reconocidos un total de 9 territorios resguardados ante el Estado colombiano, y para la
zona de influencia objeto de los presentes lineamientos existen 5 resguardos constituidos,

procesos de explotacion de recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos, materiales fosiles utiles y
aprovechable econémicamente ...”

% Sentencia T 445 de 2016.
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son muchas las comunidades indigenas no resguardadas en el Bajo Cauca que, ante la
realidad de encontrarse sin tierras, resultan mucho mas vulnerables.

Los resguardos existentes en la zona de influencia (ilustracién 7) son: Jaidezabe en
Taraza; Carupia, Puerto Bélgica-Las Palmas, Alto del Tigre y Omaga en el municipio de
Caceres y se senala ademas el resguardo de Sohaibado en El Bagre. Si bien, éste ultimo,
aunque pertenece a un municipio diferente a la zona de influencia, El Bagre, se indica en
este apartado, ya que, dada su ubicacién territorial y cercania con el municipio de Nechi,
la comunidad acude indistintamente a las administraciones de ambos municipios para
asuntos de asistencia social. (Figura 15).
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Figura 15. Resguardos Indigenas ubicados en los municipios del area de intervencién
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia & EPM (2021).

Adicional a ello, los procesos de constitucion de un resguardo en la zona de estudio han
estado caracterizados por sus tramites lentos y dispendiosos, y esa dilacion se da
principalmente por los conflictos en el acceso a sus territorios. El primer resguardo de la
zona de influencia: Jaidezabe (Taraza) se constituy6 en el afo 1.996, y pasaron 21 anos
entre la constitucion de éste primer resguardo indigena para que en estos municipios se
reconocieran dos nuevos resguardos en el afio 2017: Puerto Bélgica — Las Palmas y Alto
del Tigre ambos localizados en el municipio de Caceres, lo que permite evidenciar la
tension sobre el acceso a la tierra y los procesos de reconocimiento legal para el proceso
de titulacion de los resguardos.

El parsimonioso proceso de constitucion de territorios indigenas, y el bajo numero de
resguardos constituidos a la fecha comparado con la cantidad de asentamientos
indigenas, es decir, comunidades sin territorios colectivos reconocidos por el Estado
colombiano y ubicados en el area de estudio, agudiza la tensién presentada en los grupos
étnicos del Bajo Cauca, ya que se encuentran tan solo 5 resguardos constituidos para los
cuatro municipios, frente a 15 comunidades indigenas bajo la denominacién de
asentamiento como se expresa a continuacion. (Figura 16)

De otro lado, situacion igual de dificil se presenta para el caso de las comunidades
afrodescendientes. Las cuales tienen también sus propios problemas relacionados con el
acceso a la tierra que es clave para su reconocimiento étnico.

Desde el afio 2002 al presente se ha llevado un proceso de titulacion colectiva en ocho
territorios equivalentes a 99,7091 Km2 habitados y administrados por ocho Consejos
Comunitarios en la subregién del Bajo Cauca y ubicados en los municipios de Zaragoza y
El Bagre.

Para los 4 municipios objeto de la formulacion de los linea