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1 INTRODUCCION

El Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres (PGRD) del Proyecto Hidroeléctrico ltuango (PHI) se
construye dando cumplimiento a lo estipulado por la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres —SNGRD, el Decreto 2157 de 2017 que reglamenté el articulo 42 de la citada
norma, en donde establece las directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del
riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas. De igual manera, se toman en cuenta
los términos de referencia TDR 14 para el EIA de hidroeléctricas y la metodologia General de
estudios ambientales (ANLA, 2018), asi como los requerimientos de la ANLA (requerimiento 48
del Acta 226 de 2020 y requerimiento 40 del Acta 446 de 2021) y las versiones anteriores del
plan de contingencias vigente para el proyecto en el marco de la licencia ambiental.

Con lo anterior, se vio la necesidad de hacer una verificacidon de contenidos a fin de atender con
suficiencia los diferentes lineamientos, de manera que se dé cuenta de la identificacion y
evaluacion de los diferentes escenarios de riesgo que se asocian a cada amenaza mediante el
proceso de conocimiento del riesgo, y de las acciones planificadas para reducir los riesgos
actuales y futuros y responder ante los desastres de manera articulada con los diferentes actores
en el marco de la Ley 1523 de 2012 y sus normas reglamentarias.

EnlaTabla 1.1 se presenta el esquema del contenido del Plan de Gestidon del Riesgo de Desastres
(PGRD) del Proyecto Hidroeléctrico ltuango (PHI) y se relacionan los contenidos de cada
documento de referencia

Tabla 1.1 Esquema del contenido de este PGRD y los documentos de referencia

., Metodologia General para Formulacion del PGRD
Numeracion de este . . . P .
la elaboracién de estudios | TdR-014 Hidroeléctricas segun el Decreto
documento .
ambientales (ANLA, 2018) 2157/2017

PLAN DE GESTION DEL
PLAN DE GESTION DEL 9.1.3 PLAN DE GESTION | 10.1.3 PLAN DE GESTION | RIESGO DE DESASTRE DE

RIESGO (PGRD) DEL RIESGO DEL RIESGO ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS (PGRDEPP)
1. INTRODUCCION
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Numeracion de este
documento

Metodologia General para
la elaboracion de estudios
ambientales (ANLA, 2018)

TdR-014 Hidroeléctricas

Formulacion del PGRD
segun el Decreto
2157/2017

PLAN DE GESTION DEL
RIESGO (PGRD)

9.1.3 PLAN DE GESTION
DEL RIESGO

10.1.3 PLAN DE GESTION
DEL RIESGO

PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE DE
ENTIDADES PUBLICAS Y

PRIVADAS (PGRDEPP)

2. CONOCIMIENTO DEL
RIESGO

2.1 Establecimiento del
contexto

2.1.1 Informacion general
de la actividad

2.1.2 Contexto externo
2.1.3 Contexto interno
2.1.4 Contexto del proceso
de gestion del riesgo
(Metodologia)

2.2 Valoracion del riesgo
2.2.1 Identificacion,
caracterizacion, andlisis y
evaluacion de amenazas
2.2.2 [dentificacion,
caracterizacion, andlisis y
evaluacion de la
vulnerabilidad de
elementos expuestos
2.2.3 Identificacion,
caracterizacion, andlisis y
evaluacion de escenarios
de riesgo

2.2.1 Estimacion de dreas
de afectacion

2.2.1 Andlisis y valoracion
de riesgo

2.3 Monitoreo del riesgo

9.1.3.1 CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

a) Identificacidn,
caracterizacion, analisis y
evaluacién de amenazas
b) Identificacion,
caracterizacion, analisis y
evaluacién de la
vulnerabilidad de
elementos expuestos

c) ldentificacion,
caracterizacion, analisis y
evaluacién de escenarios
de riesgo

d) Estimacioén de areas de
afectacion

d) Analisis y valoracién de
riesgo

10.1.3.1 Identificacién de
eventos amenazantes
10.1.3.2 Estimacién de
areas de afectacion
10.1.3.3 Identificacidn de
elementos vulnerables
(sensibles)

10.1.3.4 Analisis de riesgo

1. CONOCIMIENTO DEL
RIESGO

1.1 Establecimiento del
contexto

1.1.1 Informacidn general
de la actividad

1.1.2 Contexto externo
1.1.3 Contexto interno
1.1.4 Contexto del proceso
de gestién del riesgo

1.1.5 Criterios del riesgo
1.2 Valoracidn del riesgo
1.2.1 Identificacion del
riesgo

1.2.2 Andlisis del riesgo
1.2.3 Evaluacidn del riesgo
1.3 Monitoreo del riesgo

3. REDUCCION DEL RIESGO

3.1 Intervencién Correctiva
3.2 Intervencion
prospectiva

9.1.3.2 REDUCCION DEL
RIESGO

Correctiva
Prospectiva

10.1.3.5 PLAN DE
REDUCCION DEL RIESGO

Correctiva
Prospectiva
Reactiva

2. REDUCCION DEL
RIESGO.

2.1 Intervencién Correctiva
2.2 Intervencién
prospectiva

2.3 Protecciodn financiera
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Numeracion de este
documento

Metodologia General para
la elaboracion de estudios
ambientales (ANLA, 2018)

TdR-014 Hidroeléctricas

Formulacion del PGRD
segun el Decreto
2157/2017

PLAN DE GESTION DEL

9.1.3 PLAN DE GESTION

10.1.3 PLAN DE GESTION

PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE DE

4.1 Plan estratégico
4.2 Plan operativo
4.3 Plan Informatico

Plan estratégico
Plan operativo
Plan Informdtico

RIESGO (PGRD) DEL RIESGO DEL RIESGO ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS (PGRDEPP)
4. MANEJO DE LA 9.1.3.3 MANEJO DEL 10.1.3.6 MANEJO DE LA 3. PROCESO DE MANEJO
CONTINGENCIA DESASTRE CONTINGENCIA DEL DESASTRE

Plan estratégico
Plan operativo
Plan Informdtico

Plan de Emergencias y
Contingencias - PEC

5. GDB
Fuente: Compilado por Consorcio Generacion Ituango_CGl, 2022

1.1 OBIJETIVOS

1.1.1 Objetivo general

Orientar la Gestién del Riesgo de Desastres en el Proyecto Hidroeléctrico Ituango en desarrollo
de los lineamientos establecidos en la Ley 2153 de 2012 y el Decreto 2157 de 2017 y el
requerimiento 40 del Acta 446 de 2021 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) efectuado en el marco del seguimiento a las obligaciones de la licencia ambiental del
Proyecto.

1.1.2 Objetivos especificos

e Conocer el riesgo de desastres del PHI mediante el establecimiento del contexto, la
valoracion y el monitoreo de los escenarios de riesgo para su posterior proceso de
reduccion.

e Plantear medidas de intervencién del riesgo de desastres mediante acciones correctivas y
prospectivas, incluyendo la proteccidn financiera, para su reduccién.

e Disefar los lineamientos y mecanismos de preparacion y ejecucion de respuesta mediante
un Plan de Emergencia y Contingencia (PEC) para atender una potencial materializacién de
escenarios de riesgos de desastres.

1.2 ALCANCE

El PGRD del PHI comprende los tres procesos de la gestion del riesgo: conocimiento, reduccion
y manejo del desastre, en el marco de las definiciones dadas por la Ley 1523 de 2012. De esta
manera, el Plan se proyecta como herramienta prospectiva orientada a la identificacion de las
acciones a implementar en el corto (2018-2025), mediano (2026-2033) y largo plazo (2034-
2040), para la Gestién del Riesgo de Desastres GRD- PHI y el drea de afectacién. Ademas, segln

HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. [ calle7surNo4270EdificioForum, of, 2202 info@hidroituango.com.co

B http://www.hidroituango.com.co PBX: (574) 5203160

Naturalmente... iBuena energia!


mailto:info@hidroituango.com.co
http://www.hidroituango.com.co/

'/

’ HIDROELECTRICA
i\ ITUANGO

74

lo precisado en el Decreto 2157 de 2017 se desarrolla el analisis especifico de riesgo
considerando los posibles efectos de eventos de origen exégeno o enddgeno, antrépico
(intencional y no intencional), socio-natural y tecnolégico u operacionales que puedan afectar
el proyecto y generar consecuencias sobre el ambiente!. Este ejercicio se desarrolla parala
etapa actual del Proyecto y para la etapa de operacion.

Con base en ello realizara el disefio e implementacién de medidas para reducir las condiciones
de riesgo actual y futuro, ademas de la formulacién del plan de emergencia y contingencia, con
el fin de proteger la poblacidén, mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad del drea de
afectacién.

Conforme a lo anterior, a partir de la identificacion, caracterizacién y analisis de los escenarios
de riesgo identificados para el PHI, se estableceran las acciones de intervencién sobre la
amenaza y la vulnerabilidad, y se definiran las medidas de preparacion y ejecucion de la
respuesta, para proteger la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad del
area de afectacion.

1.3 ANTECEDENTES

Desde la fase inicial del PHI se ha contado con el Plan de Emergencia y Contingencia, el cual se
construyé a partir de los requerimientos del Ministerio del Medio Ambiente quien definio los
términos de referencia fijados con el Auto 432 de junio 06 del afio 2001, contemplando la
identificacion de los escenarios de riesgo de tipo tecnoldgico de acuerdo con las metodologias
establecidas a partir del Plan Nacional de Contingencia propuesto por el Decreto 321 de 1999.

El 07 de septiembre de 2018 se remitid a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en respuesta a lo solicitado en la Resolucion 430 de marzo de 2018, un primer
documento del PGREPP del PHI, con sus anexos. Posteriormente, el 28 de diciembre de 2018 se
radicé ante la ANLA la primera version final del PGRDEPP del PHI equivale al PGRD-PHI).

El 18 de mayo de 2021, bajo radicado 2021097612-1-000 se presentd una nueva version del
PGDR en atencioén al requerimiento 48 del Acta 296 de 2020, que, a su vez, origind
requerimientos adicionales formulados bajo el requerimiento 40 del Acta 446 de 2021.

1.4 MARCO LEGAL

En la Tabla 1.2 se relaciona el marco legal aplicable al PGRD del PHI.

t Metodologia General para la Elaboracién y presentacion de Estudios Ambientales (ANLA, 2018)
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Tabla 1.2 Marco legal
NORMA DESCRIPCION ARTiICULOS

“Articulo 1 De la gestion del riesgo de desastres,
pardgrafo 19: La gestion del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd
intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo sequro, con la gestion ambiental
territorial sostenible.

Articulo 2 De la responsabilidad: La gestion del
riesgo de desastres es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio

colombiano.
Por la cual se adopta la
Politica Nacional de | En cumplimiento de esta responsabilidad, las

Gestién del Riesgo de | entidades publicas... desarrollardn y ejecutardn
Ley 1523 de | Desastresy se establece | /05 procesos de gestion del riesgo... en el marco
2012 el Sistema Nacional de | de sus competencias, su dmbito de actuacion y
Gestion del Riesgo de | SY jurisdiccion, como componentes del Sistema
Desastres y se dictan | Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

otras disposiciones. Articulo 38 Incorporacion de la gestion del

riesgo en la inversion publica: Todos los
proyectos de inversion publica que tengan
incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal,
deben incorporar apropiadamente u andlisis de
riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estard
definido en funcion de la complejidad y
naturaleza del proyecto en cuestion. Este
andlisis deberd ser considerado desde las etapas
primeras de formulacion, a efectos de prevenir
la generacion de futuras condiciones de riesgo
asociadas con la instalacion y operacion de
proyectos de inversion publica en el territorio

nacional.
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NORMA DESCRIPCION ARTICULOS
Articulo 42 Andlisis especifico del riesgo y planes
de contingencia: Todas las entidades publicas o
privadas encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten obras civiles
mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar
riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
que especificamente determine la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberdn realizar un andlisis
especifico de riesgo que considere los posibles
efectos de eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se
deriven de la misma en su drea de influencia, asi
como los que se deriven de su operacion. Con
base en este andlisis disefiard e implementardn
las medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que serdn de su
obligatorio cumplimiento”.
Por la cual se adoptan
los Términos de
Referencia para la
Elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental - | Articulo 1 Adopcidn: Addptense lo términos de
EIA, requerido para el | referencia para la elaboracion del estudio de
Resolucién trdmite de la Licencia | impacto ambiental (EIA) para proyectos de
1519 de 2017 Ambiental de los | construccion 'y operacion de centrales
proyectos de | generadoras de energia  hidroeléctrica,
construccion y | identificados con el cédigo TdR-14.
operacion de centrales
generadoras de energia
y se toman otras
disposiciones.
Por medio del cual se | Articulo 2.3.1.5.1.1.1 Objeto: Reglamentar el
Decreto 2157 | adoptan directrices | articulo 42 delaLey 1523 de 2012 estableciendo
de 2017 generales  para  la | el marco regulatorio dirigido a los responsables
elaboracion del plan de | de realizar el Plan de Gestién del Riesgo de
gestiéon del riesgo de | Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
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NORMA DESCRIPCION ARTICULOS

desastres de las | (PGRDEPP) como mecanismo para la planeacion
entidades publicas vy | dela gestidn del riesgo de desastres.

privadas en el marco del
articulo42 delaley 1523
de 2012.

Articulo 2.3.1.5.1.2.1 Ambito de aplicacién: El
presente capitulo aplica a todas las entidades
publicas y privadas, que desarrollen sus
actividades en el territorio nacional, encargadas
de la prestacion de servicios publicos, que
ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro
tipo que puedan significar riesgo de desastre
debido a eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario
o humano no intencional.

Fuente: Compilado por Consorcio Generacion ltuango_CGl, 2022

1.5 ESQUEMA DE TRABAJO

El esquema del Plan de Gestidn de Riesgos se estructura con base en la Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (ANLA, 2018), los términos de
referencia para centrales generadoras de energia hidroeléctrica (ANLA, 2017) y el Decreto 2157
de 2017 (Presidencia de la Republica, 2017), en estos se propone el contenido del plan basado
en los procesos de la gestidn del riesgo que define la Ley 1523 de 2012: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre. En linea con lo anterior, se plantea el
esquema general de trabajo en la jError! No se encuentra el origen de la referencia..
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Evaluar riesgos

 Vulnerabilidad
* Riesgo

Revision de estudios
previos

Caracterizar los
elementos expuestos en
el area de afectacion (lo

necesario para evaluar
vulnerabilidad y riesgo)

Cartografia y procesos de
SIG

Caracterizar amenazas
Definir areas de
afectacion y zonificar
cada amenaza

¢
&
\“s"

HIDROELECTRICA

IMTUANGO

CONOCIMIENTO DEL

RIESGO

Definir lista de
amenazas/escenarios de

riesgo

GENERAR DOCUMENTOS
,  PGRDEPP
ATENCION DEL DESASTRE * REQ40
« GDB

Analizar riesgos REDUCCION DEL RIESGO

Fin

Figura 1.1 Esquema de trabajo.

Fuente: Consorcio Generacion ltuango_CGl, 2022

En este sentido, el desarrollo del componente de conocimiento del plan se ha dado a partir de
informacién de estudios técnicos previos elaborados en el PHI, tanto para las etapas previa y de
construccion, como durante la atencidn de la contingencia. Estos documentos contienen la
caracterizacion del area de afectacidon, modelacidon y zonificacién de amenazas tanto
enddgenas como exdgenas, afectaciones sobre elementos expuestos, identificacion de
escenarios de riesgos y requerimientos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Asimismo, estos analisis se han actualizado a partir de la recoleccién primaria de
informacién con trabajo de campo, la revisién de informacidn relacionada con eventos
amenazantes que hayan ocurrido en proyectos similares, bases de datos o estudios que
contengan informacién relacionada, asi como cartografia base y tematica.

A partir de estos elementos se construye la base para desarrollar el componente de
conocimiento del riesgo del plan, en el cual se caracterizan las amenazas mediante la aplicacion
de metodologias especificas, que a su vez definen los escenarios de riesgo y el area de
afectacidn sobre la que se evaluaran los elementos expuestos. Por tanto, se caracterizan los
elementos expuestos relacionados con los componentes ambiental, socioeconémico,
institucional, social y se contrastan con los criterios de vulnerabilidad establecidos para este
estudio y otras especificas, como en el caso de incendios forestales y explosiones e incendios
en sitios de almacenamiento de sustancias peligrosas. Finalmente, con base en los resultados
de amenaza y vulnerabilidad, se procede con el andlisis de riesgo donde se determinan las
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consecuencias y probabilidades del riesgo de acuerdo con la Guia Metodoldgica para la Gestidn
Integral de Riesgos de EPM (EPM, 2020).

Por su parte, en el componente de reduccién del riesgo se definen las medidas de intervencidn
a aplicarse sobre los riesgos identificados en el componente de conocimiento del riesgo. Estas
medidas pueden ser correctivas para intervenir el riesgo existente o prospectivas para prevenir
riesgos futuros.

Con base en los elementos del componente de conocimiento y las medidas definidas en el
componente de reduccion, el componente de manejo del desastre estructura el Plan de
Emergencias y Contingencias (PEC), el cual constituye una herramienta de preparacion para la
respuesta a emergencias.

Finalmente, estos componentes se articulan para formular el plan de gestién del riesgo,
atender los requerimientos de la autoridad ambiental y generar la cartografia correspondiente
gue se presenta en la estructura de la GDB.
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